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Presentacion

En el marco de La Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacién, establece que los Gobiernos
Regionales y Locales estan obligados a promover la participacion ciudadana en la formuldatayde
concertacion de sus planes de desarrollo y presupuestos, y en la gestion publica, con las excepciones que
sefiala la ley, asi como la conformacion y funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta,

concertacion, control, evaluacion y rendicionaleentas.

Actualmente la region San Martin cuenta con el Plan Concertado de Desarrollo DepartaqnieGaD
2008¢ 2015 Reformulado, el cual ha servido de orientacion para elaborar el presente Plan Regional de
Desarrollo Social Integral, este PCDD priesdentro sus componentes trabajar estrategias para mejorar

las condiciones de salud, educacion, saneamiento basico, promover la gestion participativa de la

ciudadaniay el enfoque intercultural.

Los sectores de salud y educaciéon a su vez dieron pasternidentales que sirven de modelos hoy por

hoy a otras regiones; asi tenemos que para salud se cuenta con el Plan de Gobierno en Saz)2008

y en educacion el Proyecto Educativo Regional de San M&&RSM, en dichos documentos se plantean
objetivos e indicadores estratégicos para mejorar el acceso y la cobertura en estos servicios. Sin embargo
a la luz del tiempo transcurrido, se a avanzado lentamente, en parte por la poca participacion e
identificacién con estos documentos ejes por parte de lalpaon, en ese sentido la Gerencia Regional

de Desarrollo Social d&obierno Regiongan Martin se planteé disefiar el Plan Regional de Desarrollo
Social Integrat PRDSI, utilizando la metodologia e instrumentos del proy@dtmicipios y Comunidades
Sdudableg con la finalidad de articular los esfuerzos sectoriales plasmados en los documentos ejes
mencionados y los esfuizos que la sociedad civil edtAmada a brindar en el marco del ejercicio de

ciudadania, democracia y gobernabilidad.

El Consejo Rponal de San Martin y la Presidencia de la region, brindo su apoyo politico y técnico a este
PRDSI mediante la aprobacién y promulgacién de la Ordenanza Regional]NSRSM / CR de fecha 28
de Abril del 2008.

A todo esto se complementa, la implentaaién de la Estrategia Nacional CRECER CRECER; que en el
marco de su implementacién se promulgé la Ley de Presupuesto 2007; Ley N° 28927; en cuyo Capitulo IV
establece que la Gestion Presupuestaria se basard en Resultados, promoviendo en su etapa de

incorporacion, instrumentos tales como programacion presupuestaria estratégica, metas fisicas,
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indicadores de resultado y desarrollo. Indicando cambios progresivos en las metodologias de intervencion
del estado, enfatizandose para esta primera etapa laicetbn de la pobreza y la desnutricién crénica

infantil en menores de 5 afos.

Son las Gerencias Regionales de Desarrollo Social y de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto las
encargadas de impulsar este proceso en las regiones. En ese sentidoHai&&egional de Desarrollo
Socialdel Gobierno Regionagéxhorté a las Direcciones Regionales de Salud, Educaciéon y sus sub

dependencias respectivas, coordinar entre si e involucrar a los Gobiernos Locales en todo el proceso.
Un acuerdo preliminar entr&aiComision Interministerial de Asuntos Sociales de la Presidencia de Consejo
de Ministrosy la GrenciaRegional deDesarrolloScialdel Gobierno Regional de San Martir;fuue la

implementacion @ laéEN CRECERe daran a través del PRDSI.

Asi mismo los programas hacionaley planes regionalesde desarrollo socialse incorporaran

progresivamente con la finalidad de lograr los objetivos trazados en el PRDSI.

Finalmente con la implementacién ddaR Regional deDesarrolloSocial Integral se afianzar&l modelo

de gestién participativa e inclusiva que tiene por finalidad la presente gestién del gobierno regional.
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PARTE 1: GENERALIDADES
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l. INTRODUCCION

El presentedocumento constituye elPlan Regionalde Desarrollo Social Integral’ que permitira
implementar los componentes del Eje de Desarrollo Social e Inclusion del Plan Concertado de Desarrollo
Regionak; PCDR con la finalidad de mejorar los indicadsmsales dda region San Martin a pi de

una gesin por resultados.

La implementacion del presenteld conducido por la Gerenci®egionalde Desarrollo Social te
Gobierno Regionalen alianza con la Asociacién de Municipios de la Regién San Martin (AMRESAM)

Sociedad Civilontribuira alogar los objetivos siguientes

e Disminuir la desnutricién crénica en nifios y nifias menores de 5 afios y los indicadores de
pobreza a través debftaledmiento de la paticipacion ciudadana y la organizacién comunal en
espacios de decision politigacontrol contribuyendo a democratizar el desarrollo social en el
marco del proceso de descentralizacion.

e Generar politicas publicas que alienten el desarrstioial integrapromoviendo la apertura de
espacios de participaciomclusion,dialogo, cmcertacion y toma de decisiones

e Mejorar ambientes y entornos que protegen la salud y el medioambiente asegurando el
bienestar de las futuras generaciones.

e Mejorar los estilos de vida de la poblaciébn con la finalidad de que adopten actitudes,
comportamienbs y practicas saludablesistentadasen principios y valores que fortalecen el
capital social.

e Mejorar la calidad de los servicios sociales con criterios de eficacia, eficienciay transparencia.

e Potenciar el trabajo articulado entre el gobierno regiogalos gobiernos locales mediante
mecanismos de acuerdos dgestibn u otros similarepara la implementacion del Plan de
DesarrolloSociallntegralde la Region&h Martin.

e [Fortalecer la gestion por resultados y mejorar la calidad del gasto del gobiagiomaky de los

gobiernos locales.

Asi mismo, la implementacién del presente Plan permitira afianzar el modelo de gpatifgipativa e
inclusivaque desarrolla el Gobierno Regional bajo los enfoques derd#® humano, gnero,derechg,

interculturdidady enfoqueterritorial.

* Inspirado en el modelo de desarrollo participativo que promueve la estrategia de Municipios y Comunidades Saludables
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MARCCODE REFERENCIA

Obijetivos deDesarrollo del Milenio al 2015

Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo. El Cairo 1992

IV Conferencia Internacional de la Mujer. Beijing 1994

Politicas de Estado Hacuerdo Nacinal

LeyN° 27867,Ley Organica de Gobiernos Regionales

LeyN° 27972 Ley Orgéanica de Municipalidades

Plan ©ncertado de Desarrollo DepartamentaBan Martin

LeyNe 28927, Ley de Presupuesto del Sector Publico que promueve el Presupuesto por
Resultados.

LeyNC 27783, Ley de Bases de Descentralizacion

Decreto Supremo 02Z007-PCM, establece que las politicas nacionales de obligatorio
cumplimiento de todos los ministerios y deméas entidades del gobierno nacional se
orientan al desarrollo de programas destilts a reducir la mortalidad infantil, prevenir

las enfermedades crénicas y mejorar la nutricion de menores de edad y al apoyo de
estrategias nacionales, regionales y locales de contra la pobreza e inseguridad
alimentaria.

Acuerdo de Partidos Politicos

Resolucién Gerencidl® 001-2008GRSM/GRDS

Plan Educativo RegiomaBan Martin

Lineamientos de Politica del Plan Nacional de Salud-2006

Plan Participativo Regional de Salud de San Martin @R071

En el marco de dos importantes reformas de latige publica: el Presupuesto Publico por Resultados y el

Presupuesto Participativo, que deben articularse, el Gobierno Regional ha determinado las prioridades,

las metas y los resultados déhPConcertado deDesarrolloDepartamental

La gestién por ragtados es un emfque que progresivamente se essfplicando a todos los sectores

publicos y tiene como objetivo centrar el analisis funcional, administrativo y presupuestario en el logro de

resultados.

Dichos resultados deben ser los mas relevantes y @darito deben ligarse a ellos los indicadores de

desempefio idoneos que nos permitan monitorear y evaluar los avances en al ejecucion de las actividades

y proyectos propuestos y concebidos en el marco de todo el proceso de planificacion.
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Fijar metas para Bresultados a través de los indicadores nos lleva a la necesidad de actualizar nuestro
diagnéstico situacional, desarrollar un sistema de monitoreo y evaluacion confiables y oportunos (lo que
incluye la LINEA DE BASE), pero sobre todo a mejorar nuesittisgs de gestion.

El cambio erlos procedimientos y normas administrativas son necesarias a fin de afrontaxdorlos

retos de este nuevo enfoque lpgrar resultadosen beneficio dda poblacion

Ademds el cambio de los actores publicos, privadde Yasociedad civil no debsignificar un retraso

para la implementacion del Plan de Desarrollo Social Integral Regional

Estas reformas exigen que se afine el proceso de planificacion del desarrollo regional debiendo contar con
metas de mediano plazque nos permitan evaluar y medir los impactos dehRde Desarrollo Social
Integral Regionalpor ello en este documento se han establecido los resultados anuales para el periodo
2009¢ 2012 de acuerdo a los indicadores de desempefio y a la linea dedsasetiva.

Este enfoque articulador con datos referenciales e indicadores de desempef@sultado es un
importante avance que nos permitira monitorear y evaluar de manera eficaz lajngt&e ha marcado

para lograr los objetivos establecidos.

Il. VISIONDE LA REGNSAN MARTIM\L2015

G{ry al NINY NB3IAsyYy LINRY2I{:
igualdad de oportunidades con instituciones y organizacione
fortalecidas y lideres comprometidos, con desarrollo
economico sustentado enmterritorio ordenado y en el
manejo autbnomo y sostenible de sus recursos naturales,

Odzft GdzN> £ Sa @ NBO2y20AR2
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detallamos donde se ubica el eje social con 6 prioridades hasta el afio 2015

EJES PRIORIZADOS 2

Cadenas de Agro exportacion: café, cacao, palma aceitera,
palmito y sacha inchi

Cadena productiva de lacteos y carnicos
Acuicultura (Paiche, gamitana, Tilapia, Paco, Boquichico y
camarén

Pifion y cafia de azlcar para  biocombusti bles
Pequefias organizaciones empresariales

Impulsar el turismo regional

Deforestacion

Trafico de tierras

Tala ilegal

La institucionalidad Regional

Violencia Familiar  (componente de salud y educacién)

Desnutricién menores a 5 afios de edad (componente de salud)

Baja cobertura escolar en primera infancia i COBERTURA

Acceso a los servicios de salud (componente de salud) <
(componente de educacién)

Bajo rendimiento escolar i CALIDAD (componente de educacion)

Saneamiento Basico (componente de saneamiento basico)

En el PlarConcertadade DesarrolloDepartamental se priorizan los ejes de desarrollo que a continuacién

|

Como se abserva, en el gecial, estarincorporada€6 prioridadesen lasque se encuentra educacion,

salud y viviendalas mismas que se deben considerar en todo proceso de planificacién y presupuesto

participativo.Asi mismoel PlanRegionate Desarrollo social Integrsé implementa en el marco de estas

prioridades establedas en el PCDD.

2 Precisién del Plan Concertado de Desarrollo Departamental (PCDD) 2008 20157 GRSMi PRAES en el marco del Presupuesto

Participativo 2009 1 Abril 2008
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IV.- MISION WISION DE LA GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

VISION

dGarantizaruna vida digna y segura
para todas y todos los
{FYYINIGAYSyYyat

MISION

APromover el desar r dtbdedaRegon SanMaregnn e
garantizando la participacién de la sociedad civil en un escenario de
igualdad de oportunidades a fin de mejorar la calidad educativa, los
servicios de salud, mejorando las capacidades humanas generando
empleo productivoconequi dad de g®ner o00.

V.- ANTECEDENTHEINALIDAD, PROPOSITO Y RESULTAIEDSPLAN REGIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL
INTEGRAL

ANTECEBENTE

215 comunidades de 33 distritos ubicados en el ambito del Programa de Desarrollo Alternativo en la
regiébn San Martin, desde el afio 2004, vienen implementando un modelo de gestion participativa de

la salud y el desarrollo local sustentando en laagsgia de Municipios y Comunidades Saludables y

ahora para la presente propuesta técnica, denominada estrategia de Desarrollo Social Integral, con

el objetivo de mejorar el estado de salud matesinéantil de su poblacion y contribuir al desarrollo

local En estas comunidades y distritos se ha fortalecido la organizacién social a través de la
formacién de las Juntas Vecinales Comunales (JVC), los Consejos Educativo Institucionales (CONEI) y
las Oficinas de Desarrollo Local (ODL); asi mismo se ha pdoen@vimplementacion de politicas

publicas que alientan la salud y el desarrollo; la creacién de entornos, espacios y ambientes
saludables; la adopcién de comportamientos saludables y la reorientacion de servicios para que

brinden un servicio de calidad
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Estas comunidades, han iniciado su proceso de desarrollo comunal a partir de la formacién de la
Junta Vecinal Comunal (JVC) en cada comunidad, la misma que ha liderado el proceso de
elaboracién participativa de su Diagnostico Comunal a partir del fomadularon su Plan de
Desarrollo Comunal. Asi mismo, vienen evaluando sus Indicadores de Salud Maternos Igfantiles

IMI a través de un instrumento sencillo, siendo los avances obtenidos a julio de 2007:

De las 215 comunidades en la region San Maati el periodo | semestre del 2006 al | semestre del
2007, se ha mejorado en 7,8% el porcentaje de nifilos menores de 2 afios con partida de nacimiento,
de 69% pasoO a 76,8%; mejora en 9.1% en el indicador: niflos menores de 2 afios con carné de
crecimiento ydesarrollo al dia, de 84,4% paso a 93,5%; se ha mejorado en 10,5% el porcentaje de
nifios que reciben alimentacion complementaria adecuada, el mismo que esta dado por el indicador
de porcentaje de nifios que reciben 5 0 mas comidas espesas al dia, de as¥% 42,2%; se ha
mejorado 21,5% el porcentaje de familias que cuentan con nifios menores de 2 afios que consumen
agua segura, de 26,8 pasoé a 48,3%; el porcentaje de nifios menores de 6 meses que reciben lactancia
materna exclusiva mejoré en 5,4%, pasando8&5% ha 91,9%; todos estos indicadores en el

segmento de nifios menores de 6 meses y menores de 2 afos.

Se conoce ademas que existen mejoras en los indicadores en el segmento materno y mujeres en
edad fértil¢ MEF, asi tenemos los siguientes indicadopescentaje de gestantes que acuden al
establecimiento de salud para realizar su control pre natal, mejorandose en 6,9%, de 80,3% pas6 ha
87,2%; el porcentaje de mujeres que fueron atendidas en su parto en el establecimiento de salud,
mejor6 en 14,7%,; lgporcentaje de mujeres que fueron atendidas en su parto en el hogar, disminuyé
en 12,8% pasando de 35,8% ha 53%.

Del mismo modo, 33 gobiernos locales donde se ubican las 215 comunidades vienen implementando
la estrategia de Desarrollo Social Integralprmpoviendo un proceso de desarrollo participativo de
abajo hacia arriba a través de diferentes instrumentos de gestion, siendo uno de ellos el Sistema de
Informacién Municipaf, SISMUNI, software que procesa informacion comunal y permite al gobierno

local la toma de decisiones en base a informacién de primera fuente.

En funcién a estos resultados, después de casi cuatro afios de intervencion, la estrategia de
Desarrollo Social Integral, viene constituyéndose en un modelo de gestion participativa vl la s
y el desarrollo local que contribuye a consolidar los procesos de descentralizacion que vive el pais

mediante la promocion de la autonomia, la autogestion y el aprovechamiento de las potencialidades

3 FUENTE: Sistema de Informaci6n Gerencial i SIG del proyecto MCS.
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locales en el marco de las politicas locales, nabésne internacionales que no atenten contra su
cultura e identidad y que alienten una economia licita en un ambiente de equidad, paz y justicia

social, por lo que su experiencia ha servido de inspiracién para la definicion del presente Plan.

FIN:
Mejorar el indice de desarrollo humano priorizando la zona rural y la poblacion pobre y de extra

pobreza.

PROPOSITO:
Region San Martin mejora sus indicadores de desarrollo social mediante un proceso participativo e

inclusivo en el marco del proceso de descelitezion.

RESULTADOS ESPERADOS.

1. Ciudadania y organizaciones locales con capacidades fortalecidas mejoran su participacion y
liderazgo en espacios de concertacion, toma de decisiones y control para mejorar sus
indicadores de desarrollo social en el m@del proceso de descentralizacion.

2. Estado, sociedad civil y ciudadania implementan el Plan de Desarrollo Social Integral de manera
articulada mediante acuerdos gestion y cooperacion.

3. Gobierno Regional y Gobiernos Locales fortalecen su gestion por demifjadesarrollan una

gestion eficaz vy eficiente.

VI.- CARACTERIZACION SOCIAL DE LA REGION SAN MARTIN.

El Departamento de San Martin fue creado por Decreto Ley N° 201 del 04 de septiembre de 1906.
Posteriormente se creé como Regién San Martin vierdde Ley N° 25666 del 408-92, la misma que

nunca fue implementada como tal.

Esta ubicada al Noreste del nuestro territorio patrio, en el flanco oriental del relieve andino, en el sector
ASLISYiIdNR2Y It & OSY(dNYt Sy (s suf 2partirld# Ecuadd.fLithitsaalpc mp Q
Norte con los Departamentos de Amazonas y Loreto, al Sur con los Departamentos de Ancash y Huanuco,
SYGNB t2&8 YSNARAFY2& Tpc npQ nnQQé& T1T1Tc HNQ HHQQ RS

Este con el Departamento de Loreto y al Oeste con los Departamentos de la Libertad y Amazonas.
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En el contexto regional nos encontramos en el lugar trece en relacion a la cantidad poblacional segun
datos deldltimo censo, referente al indice de desarrollo hurnagstamos en el ranking catorce con el

0.57 alejados de lo deseado, (este indice nos muestra una combinacion de indicadores de esperanza de
vida, educacion e ingreso per capita), y en alfabetismo ocupamos el treceavo puesto. En la Region San
Martin la Proncia con menor indice de desarrolloElsDorado muy por contrario ekt provincia de San

Martin.

CUADRO N° 01

indice de Desarrollo Humano en las Provincias de la Region San Martin 2006

Tocache

San Martin
Rioja

Picota

Mariscal Caceres
Lamas

Huallaga

El Dorado
Bellavista

Moyobamba

0.46 0.48 0.5 0.52 0.54 0.56 0.58 0.6 0.62

Fusnte: FONCODES / ElaboradénEquipoSGREDH - Estadistica

UENT E: FONCODES 2006

A nivel de la Regién San Martin, la densidad poblacional es del orden de 37 Kal/Kue hace que el
territorio sea considerado como normalmente habitado. A nivel de Provincias se tiene que San Martin
cuenta con una densidad poblacional del orden de 36.38 hab./Km2 (Territorio densamente habitado), la
Provincia de Mariscal Caceres, de 4.99 hab./Km2 (escasamente gppldidalmente las provincias de
Moyobamba, Rioja, Lamas, El Dorado, Picota, Huallaga, Bellavista y Tocache con densidad poblacional

normal.

CUADRO N° 02

Grafica de Ila poblacisn total de la Regidn San Martin (26 ) 2008

= Poblacidn dela Regidan San PMartin

BO oy nas 07096
TS50 mmmm— 079 %%
FO-7A  — 1.2
G5-G0 | 5T 6
L ————— T T
S55-59 | S 2.7 2 96
s0-54 EN -
as-ag a4.92 %G

ao-aa 611 e

An-29 6.7 e
A0-34 F.33 e
25 29 B.19 %

zo-za o927 vl

As5-19 1114 5

A0-14 1163 %
S -9 EE T
o -a L0672

FUENTE: INEI
L ]
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La estructura de la poblacién total de la Regién San Martin, de acuerdo a la@8tin2008 INEI,
presenta el 62.14 por ciento de la poblacion entre el rango de edades de 0 a 30 afios, un 25.07 por ciento
hasta los 50 afios y un 12.79 porciento para la poblacién de mayor edad, por lo que se afirma que el pais
cuenta con una base jovelh la actualidad la poblacién en la Regién de San Martin se encuentra

estimada en 721 755 habitantes, siendo su tasa de crecimiento anual de 1.63%.

CUADRO N° 03

Estimacion porcentual de la Poblacidn por Provincia - Regidn San Martin -
2008

m 2% de la Poblacién por Provincia Region San Martin

16.2%

4.7%% 3.2%

FUENTE: INEI

En la distribucion poblacional por provincia observamos que la mayor conciémtree encuentra en la
provincia de San Martin con el 22.2 por ciento seguidas por Moyobamba con el 16.3 y Rioja el 14.5; por el

contrario esta la provincia de Huallaga con el 3.2 por ciento.

Ademaés referente a la tipologia de vivienda predominante eédogros urbanos de la Region San Martin

es el de la vivienda particular (vivienda unifamiliar) con un 93.27% del total de viviendas seguido por la
tipologia de vivienda y establecimiento (viviengeomercio, vivienda taller, etc.) con un 6.6% del totl d
viviendas, un 0.03% de vivienda colectiva (vivienda familiar o multifamiliar) y otros tipos de vivienda con
un 0.08%. Para el afio 2005 el INEI censé un total de 174,370 viviendas en todo el &mbito departamental;

urbano y rural.

En la Region la disporlidad de los servicios basicos de saneamiento es como sigue: 53% de viviendas
cuentan con servicio de agua potable y 23% cuenta con sistema de alcantarillado sanitario. La dotacién de
servicios basicos en la zona urbana se hace cada vez mas costosa aeparén de crecimiento
horizontal de las ciudades, que hace una contaminacion poblacional poco densa. El abastecimiento de
agua esta a cargo de EMAPA San Martin y de las Empresas prestadoras de servicios, la primera en 07
provincias y la segunda en,08s alcaldes provinciales son accionistas en EMAPA y presidentes del

Directorio en la EP$uente FONCODE®NEI

La Poblaciébn Economicamente Activa (PEA) el afio 2005 es de 453,293 personas, aun se muestra

predominantemente masculina, dado que el 5364 varones y el 47 % son mujeres. Por grupos de edad,
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a nivel departamental, es mayor la poblacién de 15 a 64 dfeferente a la esperanza de vida al nacer

en el departamento de San Martin, Segin INBI¢ 59{ &t N28SOOA2ySa RSc tF t2o0fl
HnHpé Sa O02Y2 a8 RSGFftElY I Desresianpoblagiom taesperana ded nH N T C
vida al nacer en el Quinquenio 20005 fue de 70.3 de las cuales corresponde a hombres 67.8 y a

mujeres 72.9

CUADRO N° 04

Logro educacional por nivel de la Regidn San Wlartin - 2006

m Logros educacional por nivel de la Regidn San FMartin

21.9

Primaria solo primaria Secundaria Secundaria Superiorno superior
incompleta o completa incompleta completa Universitaria Universitaria
menos imcluye completa completay
Superior Postgrado
incompletal

FUENTE: MED2005

La mayor concentracion de la Poblacion la encontramos en el nivel educativo, con solo primaria completa
este nivel esta representado por el 31.9 por ciento, muy por el contrario esta el porcentaje de la

poblacion con estudios superiores universitariompletos y postgrado que solo llega al 3.6 por ciento.

Referente al ingreso promedio anual de la poblacion de la region San Martin entre las edades de 25 a 34
afos de edad, segun el nivel educativo alcanzado, se puede afirmar, que a mayor nivel edusjativo

ingreso econdmico, lo cual podemos observarlo en el cuadro siguiente.

CUADRO N° 05

Ingreso anual promedio de la poblacién de 25 a 34 afios de edad por nivel educativo alcanzado, segun caracteristicas
seleccionadas y region, 2003 (soles corrientes)

PERU 2,351.4 ** 3,079.1 * 4,794.0 ** 6,834.0 * 9,874.7 * 23,166.3 ** 7,950.2 *
Sexo

Femenino ‘ 1,787.5 ** | 27214 3,394.2 ** 47445 ** 8,981.4 * ‘ 19,758.9 ** 6,779.1 *
Masculino ‘ 2,783.3 ** ‘ 3,292.0 * 5,455.8 ** 8,025.6 * ‘ 10,673.1 ** ‘ 26,165.6 ** 8,704.6 *
Area de residencia y sexo

Urbana 3,523.6 *** 43948 ** 5,654.4 ** 7,389.2 * 10,226.8 ** 23,557.7 ** 14,431.6
Rural 1,720.8 ** 2,161.2 * 2,929.7 ** 3,571.8 ** 6,616.4 *** 8,003.9 **  3206.7 *
San Martin 15023 **  1996.0 *** = 2,041.4 ***  4,992.7 *** 9,652.8 **  15220.9 *** 43712 ***
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Notas: *: Coeficiente de variacion mayor a 2% y menor o igual a 5%; **: Coeficiente de variacion mayor a 5% y menor o igual a 10%; ***: Coeficiente de variacion mayor a 10%.
Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA - ENAHO 2005.
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCACION - Unidad de Estadistica Educativa.

Son muchas las condiciones que influye en los aprendizaje de los alumnos una de estas es la desnutricion
cronica de nifios entre 6 a 9 afios deaddque en nuestra region llego al 21.5 por ciento en el afio 2005
disminuyendo 9.3 puntos porcentuales con relacion al afio 1999, respecto a los nifios que se encuentran
entre 3 a 16 afos de edad que tiene una madre analfabeta, este indicador se incremeh® guntos
porcentuales, en comparacion del afio 2003 con el 2006 y aun es mas elevado en la region el porcentaje
de nifios que tienen una madre sin educacidn basica completa este indicador es elevado pues de 100

nifos entre 3y 16 afios de edad solo 13fles su madre tiene educacion basica completa.

CUADRO N° 06

Condiciones de aprendizaje en la Region San Martin 202606

Alumnos con desnutricion Nifios con madre Nifios con madre sin
crénica analfabeta educacion basica completg

% de edade§-9 % de edades-36 % de edades-36

PERU 28.2 21.7 28.6 26.0 75.7 74.3
Area
Urbana 18.0 12.5 17.2 15.3 62.3 60.1

Rural 45.7 39.4 44.2 40.7 94.0 93.9

San Martin 30.8 215 21.2 24.4 87.1 87.2

Fuente: INSTITUTO CUANEGINIV 1985 y 1994. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFERMADICA98006.

Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCAQIGiINad de Estadistica Educativa.

Segun datos del Instituto Cuanto y el INEI el pojentle poblacién en edad escolar considerada como
pobre y pobre extrema se encuentra aproximadamente en el 61.3 por ciento en el 2004, mostrando un
descenso de 6.8 puntos porcentuales en comparacion al afio anterior este valor porcentual de la regional

no varia mucho en relacion al indicador nacional.

CUADRO N° 07

Porcentaje de la poblacién en edad escolar que es pobre y pobre extrema, segiin Regiérn, 2001
2004
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San Martin 76.7 * 62.0 * 68.1 * 61.3 *

Notas: * Error estadistico mayor a 2% y menor o iguala 5%; = Eror estadistico mayor a 5% y menor o igual a 1@8ftestadistico mayor a 10%.
Fuente: INSTITUTO CUANEGINIV 1985 y 1994. INSTITUTO NAQIONAESTADISTICA E INFORMAENOXHO 1992004,
Elaboracion: MINISTERIO DE EDUCAQIGiNad de Estadistica Educativa.

Un grupo poblacional importante que es tarea educativa lo constituyen los ciudadanos que no saben leer
ni escribir (analfaetos absolutos) y que constituyen aproximadamente a nivel Regional el 9.8 por ciento
(alrededor de 70 mil personas, segln estimaciones al 2008). Y las provincias que reflejan este indicador en

mayor porcentaje son El Dorado y Lamas muy por el contraidda®rovincia de San Martin.

GRAFICO N° 01

Porcentaje de la poblacién de 15 a mas afios de edad que no sabe leer y escribir, segin
Provincia de la Regién San Martin 1998-2006

14.3
9.4
|—‘ 6.9
Bellavista ElDorade  Huallaga Lamas Mariscal Moyobamba  Picota Rioja SanMartin  Tocache

Caceres

TENTE WEpEsmdTaiea
Referente a la violencia familiar se nota en todos los estratos sociales, siendo mas afectados las mujeres,
nifios, nifias y ancianos en la que alguien con podler abusa de ellos. En un trabajo realizado se tomo
como muestra a 15 II.LEE. encontrando como resultado lo siguiente 51.9% de nifias y el 40% de nifios son
maltratados / as fisicamenteetitro del hogar y el 83.3% de nifias y el 84.4% de nifios reciben reglazos por
parte de sus maestros asi mismo la violencia que sufren las / los adolescentes es preocupante, 49.55 de
mujeres y el 57.1% de hombres reciben correazos en el hogar en la esaunddeért un 32.3% de
adolescentes mujeres y el 32.7% son violentados fisicamente.

Otros resultados de una investigacion realizada por ENDES en el 2004 indica que solo el 21% de las
mujeres agredidas solicito ayuda institucional y un 79% no lo hizo porqueabe donde ir por

G OSNENSYIT | Kdodakdsfdé NojobambapRicgayy Tarapdande seexisten los centros de
atencion a la mujer se registré la informacion siguiente

En el Distrito Moyobamba en el afio 2007 se registro 264 casos de los cuai% éue por violencia

sexual y el 84% violencia familiar, también diremos que en mayor porcentaje fueron afectadas las mujeres
en un 77%en el Dstrito de Rioja en el 2007 se registro 227 casos de los cuales el 21% fue por violencia
sexual y el 79% vihcia familiar, también diremos que en mayor porcentaje fueron afectadas las mujeres

en un 86%en el Distrito de Tarapoto en el 2007 se registro 1 063 casos de los cuales el 9% fue por
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violencia sexual y el 91% violencia familiar, también diremos queagmmporcentaje fueron afectadas

las mujeres en un 82%omo podemos observgue la violencia familiar y sexual ocasiona un dafio fisico
y/o psicoldgico a otro miembro. Este dafio se puede dar ya sea por accion o por omisién, y se da en un
contexto de desguilibrio de poder principalmente las mujeres son las mas afectadas en todos sus

espacios de desarrollo, personal, laboral y social.

En estas caracteristicas sociales tamifi@remos referencia al sectagricultura ya que representa a una
de las actividades mas significativas de la Region y donde se encuentra la mayor fuerza laboral,
constituyendo la base del desarrollo. La actividad agricola descansa principalmente en la siembra de arroz,

café, maiz, palma aceitera, algodoén, platano, cacao, etc.

En térmnos generales la economia de San Martin esta basada en el aprovechamiento de sus recursos
naturales, en especial a través de la actividad agricola. La produccion se caracteriza por el predominio del
sector agricola, 35 % del PBI departamental, estandgoesta de una gran variedad de actividades con
distintos grados de desarrollo tecnoldgico y predominio de la naturaleza primaria con poco valor
agregado. Sin embargo se debe tener en cuenta las distorsiones que generan las actividades relacionadas
con el altivo de la Coca, que reducen las disponibilidades de la mano de obra, afecta el suelo, provoca
inestabilidad social y afectan los precios relativos de otros productos originarios o no del departamento.
En la actualidad muchas de las tierras de protecd®taderas han sido utilizadas para el cultivo de coca,

ocasionando un severo impacto ambiental, especialmente en el Alto Huallaga.

La Infraestructura de riego es deficiente y deficitaria en los diferentes Valles del departamento, existen

YAt S& RidGraskde daseRA\$jue no producen o producen poco en las siembras en Secano.

La investigacion agraria y la transferencia de tecnologia es lenta y deficiente, los resultados no llegan a la
mayoria de los productores, ademas tiene una cobertura muy limjtdificil acceso al crédito agrario
debido a los altos intereses que imponen las entidades financieras, la poca rentabilidad y la falta de
cultura crediticia de los productoreglta tasa de migracion de campesinos de la sierra y costa norte al
Departamertto, quienes invaden &reas intangibles y vulnerables que son los bosques de proteccién y

produccion forestal, poniendo en serio peligro la estabilidad de las cuencas y de los ecosistemas:

A continuacién miremos algunos cuadros para tener mejores elementpsao sobre este sector:

CUADRO N° 08
DISTRIBUCKODE TIERRAS SEGUN SU CAPACIDAD BN BBOEPARTAMENTO DE SAN MARTI
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Superficie 381,100 189,52 95,508 569.528 0Qy dy 3 pQmop®
oKl QU
% 7.42 3.69 1.86 11.09 75.94 100

Fuente: APECQOIA 2000; DRAG San Martin

CUADRO N° 09
PRODUCCION AGRICOLA (TM)

Arroz Céscara 283,845 283.845 310,847 267191
Platano 160,88 160,818 257,726 280,991
Palma Aceitera 135,783 135,783

Maiz Amarillo Duro 112,621 112,621 104,711 132,416
Cafia de Azucar 90,217 90,217 128,137 140,112
Yuca 36,537 36,537 15,222 39,566
Café 26,175 26,175 29,105 30,935
Papaya 17,863 17,863 32,081 40,382
Algodoén 2,719 2,719 3,984 4,318
Frijol 2,933 2,933 837 1,625
Pifia 3,753 3,753 7,983 9,131
Cacao 414 2,497
Tabaco 229 229

Fuente: DIA/DRASAYR004

CUADRO N° 10
PRODUCCION PECUARIA (TM)

CARNES 13,501 14,653 16,361 16,511
Aves 8,304 9,006 10,450 10,400
Vacuno 3,205 3,525 3,708 3,698
Porcino 1,992 2,122 2,203 2,412
LECHE 5,318 5,011 2,690 2,648
HUEVOS 2,162 3,186 6,891 8,053

Fuente: DIADRASANM 2004

PLAN REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL DE LA REGION SAN MARTIN 19



GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

VII. JUSTIFICACION

En la regién San Martin, el 66.9%e la poblacién se encuentra en situacién de pobrezay un 36.2% en
pobreza extrema, cifra superioal promedio nacional que apenassupera el 50%; asi mismo,
encontramos que un 55% de los hogares (méas de la mitad) presentan al menos una necesidad basica
insatisfecha. Respecto al abastecimiento de agua, un 48% de hogares en la regidn no tienen acceso a una
red pablica mientras que el 76.9% tampoco tiene acceso a los serviciesdglik; situacion que sumada

a las inadecuadas practicas de higiene repercute en las altas tasas de enfermedades diarreicas (EDA) que
representan un 24.1% en menores de 5 afios, mientras que los casos de infecciones respiratorias aguadas
(IRAS) alcanzala’.4% de menores del mismo grupo de edad. Asi mismo, la tasa de anemia a) 181.2%
tasa de mortalidadnfantil es de 28.9 por mil nacidos vivdsa desnutricién cronica en la regiéon San
Martin en menores de 5 afios se encuentra erb?®, por encima depromedio nacional, segiin ENDES

2004 se encuentra en 24,7%. Teniendo en consideracion que los datos fueron tomados sobre la base de
los nifios y nifias que tuvieron acceso al establecimiento de salud.

En la regién la desnutricidon crénica en nifios menor d#i@s es uno de los problemas sociales mas
graves, siendo la tendencia constante y/o estacionaria como se puede observar en el grafico siguiente,
existiendo poca variacion, debido a las persistentes condiciones socioecondmicas (extrema pobreza,
pobreza, ybajo nivel educativo). Existena fuerte asociacion entre la desnutricion matesinfantil y la

baja estatura en la edad adulta, la desercion escolar y la reduccion del potencial econdmico,

convirtiéndose en un circulo vicioso que puede afectar hastrteta generacion del desnutrido.

GRAFICO N° 02

Desnutricion crdnica en menoresde 5 afios: 2002 — 2007
W Series2
32.8
27.7 27.8 29 28.6
/' ' B l ' '
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Direccion de Salud de las personB$RES San Martilin este universo poblacional solo se incluyen a logsnifie acceden
a los servicios de salud.

Esta orientacion politica dirigida a disminla desnutriciébn cronica, se expresa tanto en el eje social
(educacién y salud) como en el econémico (agricultura) del plan de concertado de desarrollo del gobierno
regional, buscando ayudar a que los individuos como miembros de una familia, adopteitagract

alimentarias adecuadas que favorezcan su bienestar fisico, mental y social para mejorar su calidad de vida

* Fuente MEF, INEI, ENAHO 2001
® sistema de informacion del estado nutricional (SIEN)
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y desarrollo humano. Es fundamental involucrar dentro de las estrategias al sector educativo a través de

los docentes, escolares y padres de ifemfrente a esta problematicaos proponemos:

e Disminuir la desnutricion cronica en nifios y nifias menores de 5 afios y los indicadores de
pobreza a través del fortalecimiento de la participacién ciudadana y la organizacion comunal
en espacios de decisiolitica y control contribuyendo a democratizar el desarrollo social en

el marco del proceso de descentralizacion.

e Mejorar ambientes y entornos que protegen la salud y el medioambiente asegurando el

bienestar de las futuras generaciones.

e Mejorar los estilos de vida de la poblacién con la finalidad de que adopten actitudes,
comportamientos y practicas saludables sustentadas en principios y valores que fortalecen el

capital social.

En la Region San Martin tbertura deatenciéneducativa es d&0.8por ciento de nifios matriculados

entre tres a cinco afios, la mas baja en comparacion a las regiones amazonicas de Loreto, Ucayali y
Amazonas; a su vez la cobertura entre cero a dos afios es de 4.2 por ciento ocupando el puesto catorce a
nivel de pais.

Respecto a la cobertura de la educacién primaria es de 94.6 por ciento ha alcanzado cifras cercanas a la
del promedio nacional. Junto con la elevada tasa de cobertura alcanzada para la educacién primaria, ain
se mantienen importantes tasas de desaprobaciés,cuales, a su vez, producen altas tasas de atraso
escolar que repercuten negativamente en la probabilidad de culminacién de los estudios primarios. Este
hecho, si bien no es exclusivo de nuestra Region, supone un problema serio en tanto los dos primeros
grados de la educacion primaria son el punto de entrada al sistema educativo, en que se construyen los
fundamentos y los aprendizajes esenciales que condicionarén, positiva o negativamente, los futuros
aprendizajes, la autoestima y la autoconfianza denif®s. Referente al porcentaje de alumnos que
repiten en el nivel primario estlega al 9.9 por ciento también se observa indices de inequidad de
género en el campo de la educacion, mas en algunos niveles o modalidades que en otros y, en particular,
en el trato. La base cultural de la inequidad de género se evidencia con la informacién sobre la menor
tolerancia a la repitencia de las mujeres en las escuelas rurales. Las familias estan mucho mas dispuestas a
aceptar que los hijos varones repitan afio escolary siguen invirtiendo en su educacién, mientras que

las hijas que son desaprobadas suelen ser separadas de la escuela. De alli los mayores indices de
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desercion escolar femenina en la escuela primaria, en el segundo y tercer grado de primaria las mujer
muestran tasas de desercion claramente mayores a las de los varones.

Del total de alumnos que culmina su nivel primario en la Region solo el 87.4 por ciento se matricula en el
nivel secundario la diferencia abandona el sistema educativo por multipsrés resaltando entre

estos, el econémico y en la zona rural el poco acceso a encontrar una Institucion de nivel secundario cerca
a su vivienda.

En educacion secundaria la cobertura es de 55.2 por ciento de la poblacion de 12 a 16 afios de edad,
siendola mas baja en comparacion a las regiones amazoénicas.

Referente a la calidad educativa los resultados de la Evaluacion Nacifltal realizada por la Unidad de
Medicion de la CalidadUMC del MED muestran problemas importantes de calidad en los logrtzssd
estudiantes en comprensién de textos y matematica: la mayoria de estudiantes no alcanzaron los niveles
de desempeficesperados para el sexto graddglo el 12,1% y 7,9% de estudiantes de sexto grado de
primaria alcanzaron el nivel de desempefio sefit2 en comunicacion integral y l6gico matematica

respectivamente.

GRAFIC®I° 03

PORCEMNTAJE DEESTUDIANMNTES DEL SEGUNDO GRADO DE NIVEL PRINMLARIO
SEGUMN LOGRO EMN LOGICO MATEMATICA - UGEL REGIOMN SAN MARTIN- 2007

- EIVEL 2 - EVEL POR DEBAJC DEL MIWVEL 1

FUENTE: UMC MED

Si observamos los resultados recientes difundidos por la YMED en el afio 2007 la Region muestra
porcentajes bajos referentesaumnos que alnzaronel nivel de desempefio suficiente en comprension

de textos y en ldgico matematico, la provincia de Huallaga es la que muestra el mayor porcentaje de
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alumnos en el nivel suficiente en lo referente a I6gico matematico seguido por Moyobamba, las demas

provincias se encuentran en un promedio de 4.0 por ciento por debajo.

GRAFICO N° 04

PORCEMNTAJE DE ESTUDIAMNTES DEL SEGUNDO GRADO DE MNIVEL PRIMARIO SEGUMN
LOGROS EM COMPRENSION DE TEXTOS - UGEL REGIOMN SAN MARTIMN - 2007
- MIVEL 2 - MNIVEL POR DEBASAIO DEL NIVEL A
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FUENTE: UMC MED

En lo referente a comprension de textos los resultados no son muy alentadores en la Regidn, la provincia
gue presenta mayor porcentaje de alumnos emigel de desempefio suficiente es San Martin seguida de
Huallaga y Moyobamba, pero la concentraciéon del porcentaje de alumnos se encuentra en el nivel basico
y por debajo del basico que se encuentran en las demas provirRmslo antes observado nos

planteamos el siguiente objetivo:

o Mejorar la calidad de los servicios sociales con criterios de eficacia, eficiencia y

transparencia.

El disefio de politicas, programas y proyectos sociales y sus estrategias respectivas han estado disefiados a
fortalecer la epacidad de respuesta de los sectores vinculados al desarrollo social, tanto en temas de
cobertura y temas de calidad del servicio, sin tomar en cuenta el involucramiento y ejercicio de
ciudadania de las personas en la mejora de los servicios, otro aspdeiter en cuenta es que las
politicas, programas y proyectos tanto nacionales, regionales y locales no presentan suficiente claridad en
sus disefios de implementacién para generar inclusion y mayor participacion sigéass objetivos por

estos motivosnos planteamos en este Plan Regional de Desarrollo Social Integral a promover politicas
inclusivas e integrales, capaces de generar mayor compromiso por parte de las personas que viven en

estado de exclusion y pobreza.

De lo planteado en la parte superj@ncontramos que al no haber un buen disefio e implementacion de

las politicas, programas y proyectos lo vinculos o mecanismos de articulacion entre los diferentes niveles
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de gobierno es efimero o simplemente no existe, teniendo como resultado solo birgaasiones o
atisbosd RS Ij dzS NB NJ K I Or&zid acesdteSpyobldma dete@ea@icidl Rlah Regional de Desarrollo
Social Integral se plantea impulsAcuerdos de Gestiérentre el Gobierno Regional y los Gobiernos
Locales, que busquen impulsar e impkntar las prioridades regionales determinadas de forma
participativa en los diferentes planes y proyectos sectoriales, lo que permitira fortalecer los vinculos de
complementariedad y subsidiariedaghtre los diferentes niveles de gobierno, a esto sumarfas
participacion activa en todo el proceso de la AMRESAM, como actor principal que asocia a las
Municipalidades de la regiéon San Martin y que necesita ser fortalecido y retomar su rol primigenio frente

a sus agremiados.

Existiendo un proceso nacional ytegorizado su implementacion como de alta prioridad en la gestion
publica tanto a nivel nacional, regional y local, nos referimos al Presupuesto por ResglgdRs cuyo

fin es focalizar los recursos humanos, técnicos y financieros de los sectoresssaritd a nivel regional,

local y sobre todo busca generar mayor involucramiento ciudadano en la disminucién de indicadores
perniciosos relacionados a la pobreza. Alineados en ese sentido encontramos los instrumentos y
metodologia del Plan Regional de Besllo Social Integral, pero ademas de ello las actividades
planteadas dentro del mismo como la implementacion de los programas de Gerencia y Liderazgo a nivel
de gobiernos locales y de Liderazgo Moral y Gestion Comunitaria a nivel de las comunidacks, bus
identificar retos comunes y alineados a la gestion local, podemos afirmar que el presente plan contribuira
a fortalecer la Gestion por Resultados tanto del gobierno comunal, local, regional y sus sectores

respectivosPor lo antes mencionado nos propmos cumplir los siguiente objetivos:

e Generar politicas publicas que alienten el desarrollo social integral promoviendo la apertura de

espacios de participacion, inclusion, didlogo, concertacion y toma de decisiones.

e Potenciar el trabajo articlado entre el gobierno regional y los gobiernos locales mediante
mecanismos de acuerdos de gestion u otros similares para la implementacién del Plan de

Desarrollo Social Integral de la Regién San Martin.

e Fortalecer la gestion por resultados y mejorar talidad del gasto del gobierno regional y de

los gobiernos locales.

Ante esta situacion quse observa en el analisis anteriarge lograr los objetivos antes mencionados los
gue estan orientados revertir estos indicadores y acortar las brechas ddusion social; razon por la

cual proponemos la implementacion del Plan Regional de Desarrollo Social Integral promovido por la
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GerenciaRegionalde Desarrollo Social del Gobierno Regional que esta orientatitejarar los

indicadores de desarrollo socidke la regiéon San Martin

En este contexto y en el marco del proceso de descentralizacion del pais, la gestién del Gobierno Regional
de San Martin a través de la Gerencia de Desarrollo Social plantea un proceso de desarrollo inclusivo que
articule la paricipacién del Estado, la sociedad civil y la ciudadania para mejorar los indicadores de
desarrollo social de la Regién y que al mismo tiempo contribuird a lograr los objetivos del Plan
Concertado de Desarrollo Region&CDR.

El Plan Concertado de Desdlo Regbnal para el periodo 2008 2015 contiene 4 ejes estratégicos
orientados a alcanzar el desarrollo integral y sostenible de la Region:

Eje social

Eje Desarrollo Econdmico.

Eje Recursos naturales y medioambiente

Eje Desarrollo institucionalde capacidades.

En ese sentido, la Gerenétagionable Desarrollo Social en su rol promotor del desarrollo social plantea
la implementacion del PlaRegionalde Desarrollo Social Integr@RDSIprientado a implementar los
componentes deHe Sociah través de un proceso participativo que articule la intervencién de todos los

actores del proceso de desarrollo.

Este proceso participativo e inclusivo estard orientaddeaarrollarlas prioridades y objetivos de los
componentes del Ej&ocial Violenda Familiar, Desnutricion menores a 5 afios de edad, Acceso a los
servicios de salud, Baja cobertura escolar en primera infancia, Bajo rendimiento gsSalaeamiento
ademas es necesario priorizar l@®rganizacion institucionalgestién participativa Equdad, grupos
excluidos e interculturalidadfortaleciendo la participaciéon ciudadana como principal elemento del
proceso de desarrollo social y a fortalecer el tejido social, contribuyendo a mejorar el capital humano y

social de la Region.

En este context el aporte delos sectores publicos y privadda Asociacion de Municipalidades de la
Region San Martin AMRESAM Ja sociedad civiseran vitales para implementar el Plan Regional de

Desarrollosocial.
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PARTE 2: PLAN ESPECIFICO

OBJEVIOSY ESTRATEGPE. PLAN REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL (PDSI)
ENFOQUE A TRABAJAR
MODELME INTERVENCION

INDICADORESETAS, FUENTE DE VERIFICACION
DURACION

ACTORES ESTRATEGICOS

ACTORES Y ROLES SEGUN NIVELES DE INTERVENCION

FINANCIAMIENTO
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VIIl- OBJETIVOS Y ESTRATEGEASPLAN REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL

%

Disminuir la desnutricion cronica en nifios y nifias menores de 5 afios y los indicadores de
pobreza a través del fortalecimiemtle la participacién ciudadana y la organizacion comunal en
espacios de decision politica y control contribuyendo a democratizar el desarrollo social en el

marco del proceso de descentralizacion.

Generar politicas publicas que alienten el desarradioia integral promoviendo la apertura de

espacios de participacion, inclusion, didlogo, concertacion y toma de decisiones.

Mejorar ambientes y entornos que protegen la salud y el medioambiente asegurando el

bienestar de las futuras generaciones.

Mejorar los estilos de vida de la poblacion con la finalidad de que adopten actitudes,
comportamientos y practicas saludables sustentadas en principios y valores que fortalecen el
capital social.

Mejorar la calidad de los servicios sociales con criterios daadi, eficiencia y transparencia.
Potenciar el trabajo articulado entre el gobierno regional y los gobiernos locales mediante
mecanismos de acuerdos de gestibn u otros similares para la implementacién del Plan de

Desarrollo Social Integral de la Reg&m Martin.

Fortalecer la gestién por resultados y mejorar la calidad del gasto del gobierno regional y de los

gobiernos locales.

ENFOQUES TRABAJAR
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Enfoque de Desarrollo Humano

El desarrollo permite expandir las opciones de las perspaasmanejar sus vidas de la forma mas

valiosa y se convierte en mas importante que el desarrollo econémico

Para construir estas alternativas es necesario construir las capacidades huelaaago de cosas

gue las personas pueden hacer o son en vidaeBEhrrollo humano toma las capacidades de las
personas de llevar vidas saludables, de acceder al conocimiento, de tener acceso a recursos
necesarios para una forma digna de vida y la capacidad de participar en la vida de la comunidad.
Sin estos factoreso se pueden tener alternativas disponibles, y muchas oportunidades en la vida

se hacen inalcanzables.

Este modo de ver el desarrollo, frecuentemente es olvidado en los enfoques que referidos a la
acumulacion de la riqueza y al crecimiento financiero.fl@sofos, economistas y lideres politicos

han considerado este propdsito como esencial para los seres humanos, la finalidad del desarrollo.

En la blsqueda de algo mas, el desarrollo humano comparte una visién comuin con los derechos
humanos. La meta ea libertad humana. Y en la forma de conseguir las capacidades y alcanzar la
vigencia de los derechos, esta libertad es vital. Las personas deben ser libres de ejercer sus
opciones y de participar en la toma de decisiones que afectan sus vidas. El desamaho y los
derechos humanos estan mutuamente reforzandose, ayudando a asegurar el bienestar y la

dignidad de todas las personas, construyendo el respeto a si mismo y el respeto a otros.

Enfoque Territorial

El enfoque territorial de desarrollo cortstye un proceso de transformacion econdémica, social e
institucional, teniendo el liderazgo del Gobierno Local para la articulacion intersectorial en el
ambito de su jurisdiccion, cuyo fin es mejorar las condiciones de vida y la salud de la poblacién a
través de la interacciébn y concertacion de los actores, agentes y sectores en el proceso de
descentralizacion con el propdsito de incrementar las oportunidades para que la poblacion

participe del proceso y de sus beneficios.

Enfoque de Promocién de la Salud

Gt NEY2OAsy RS tF altdzR O2yaraidsS Sy LINBLERZ2NODAZ2YI NI |
su salud y ejercer un mayor control sobre la misma. Complementa la definicion, estableciendo que

para alcanzar un estado adecuado de bienestar fisico, mestaigl un individuo o un grupo debe
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ser capaz de identificar y realizar sus aspiraciones, de satisfacer sus necesidades y de adaptarse al
YSRAZ2 [ YOASY(Se o

La promocion de la salud va mas alla de la atencién sanitaria o curativa, subrayando que debe
figurar en la agenda politica de todos los sectores y a todos los niveles de gobierno, es decir, actia
sobre los determinantes de la salud promoviendo la intervencién intersectorial y la participacion

activa de la comunidad.

En este proceso, la participacide la poblacién/ comunidad es esencial para sostener la accion en

materia de promocion de la salud.
Enfoque de Género

El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las mujeres,
las interrelaciones existentes entreadly los distintos papeles que socialmente se les asignan.
Todas estas cuestiones influyen en el logro de las metas, las politicas y los planes de las personas y
por lo tanto, repercuten en el proceso de desarrollo de la sociedad. El género se relemiona

todos los aspectos de la vida econémica y social, cotidiana y privada de los individuos y determina
caracteristicas y funciones dependiendo del sexo o de la percepcion que la sociedad tiene de él.
Mediante el enfoque de género se busca lograr condesdiavorables para varones y mujeres que

aseguren un desatrrollo justo y equitativo.

Enfoque de interculturalidad
Lo Intercultural se refiere a la relacion, de al menos dos culturgerculturalidad se define como
la capacidad de moverse equilibradameretre conocimientos, creencias y préacticas culturales

diferentes.

X- MODELO DENTERVENCION.

El Plan Regionde Desarrollo Social Integral de la regién San Martin enmarcado en el proceso de
descentralizacion que atraviesa la region, se implemerdatéavés decomponentes quiabilizan

su implementacion.

10.1 FASES
PRIMERFASEINCIDENCIA Y ORGANIZACION

Durante esta etapa, la GerencRegionalde Desarrollo Social (GDS) suscribe alianzas con la

Asociacion de Municipalidades de la Region SantiM§AMRESAM) para implementar el Plan
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Regional de Desarrollo Social Inteyralisefia politicas publicas que alientan el proceso y
promueve la formacion del Equipo Técnico Regional (ETR) como espacio de representacion de
instituciones del Estado y de $ociedad Civil que brindara el apoyo técnico en el proceso de

implementacion del Plan.

e Suscripcion de convenio entre la GDS del Gobierno Regional y la AMRESAM.

e Formacion del ETR.

e Suscripcidn de alianzas con otras instituciones del estado y de ldaddiwilc Pacto social.

e Gobiernos locales asumen el compromiso de implementar la estrategia de Desarrollo Social
Integral, como medio para implementar el Plan Local de Desarrollo Social Integral.

e Ciudadanos y ciudadanasumen parte del proceso de implemtacion del Plan de Desarrollo
Social Integral y se sienten con la capacidad de lograrlo.

e Otras gerencias del Gobierno Regional informadas asumen compromisos de apoyar la

implementacion del Plan.

Estrategia de Comunicacién orientada a:

Generar corrients de opinion favorables a la inclusion de todos los actores y gestores del
desarrollo local en el proceso de implementacién del Plan y en la mejora de los indicadores de
desarrollo social destacando la importancia del aporte de cada uno para alcanzarlo.

Apoyar procesos de incidencia en actores estratégicos.

Difundir los acuerdos, alianzas y convenios.

SEGUNDA FASH ANIFICACION Y NORMATIVIDAD

En esta etapa, se presenta (a nivel regional, local y comunal) el Plan de Desarrollo Social Integral y
con laparticipacion de todos los actores y gestores del desarrollo local se enriquece y suscribe
acuerdos de gestion y alianzas para su implementacién. Asi mismo, cada gobierno local elabora su
propio Plan de Desarrollo Social Integral en el marco del PlanrRédi® Desarrollo Social Integral.

Del mismo modo, se disefian las politicas publicas para hacer viable el Plan.

Hitos:

¢ Aprobacién del Plan de Desarrollo Social Integral.
e Suscripcion de alianzas y acuerdos de gestién entre Gobierno Regional y Gobesifesspara
su implementacion.

e Suscripcion de alianzas con otros actores.

© Através de la estrategia de Municipios y Comunidades Saludables
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¢ Disefio y difusién de politicas publicas que permitiran viabilizar el Plan.

Estrategia de Comunicacién orientada a:

Promover la participacién de todos los actores locales y nedgs en los espacios de presentacion,
revision y aprobacion del Plan.
Difundir los acuerdos y alianzas.

Difundir las politicas publicas que se emiten.

TERCERA FAS#PLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Durante esta etapa, la GDS del GobieRegional fortalece las capacidades del Equipo Regional
Facilitador de Campo (ERFC) que brindara la asistencia técnica a los gobiernos locales en el
proceso de implementacién del Plan en el ambito de toda la Region. El ERFC estara conformado
por 18 pesonas quienes dinamizaran la implementacién del Plan a nivel regional, distrital y
comunal. El ERFC promueve que cada gobierno local, cuente con un Equipo Local de Facilitadores

de Campo (ELFC) que se encargara de promover la implementacién del Rielrcamunal.

Hitos:

e Equipo Regional Facilitador de Campo capacitado.

¢ Equipo Regional Facilitador de Campo dinamiza la implementacion del Plan.

e Gobiernos locales conforman su Equipo Local Facilitador de Campo que promoveran la
implementacion del Plan mivel del ambito distrital.

e Gobiernos locales implementan el Plan.

e Comunidades implementan el Plan.

Estrategia de Comunicacion orientada a:

Promover la participacion de todos y todas en la implementacion del Plan.
Promover estilos de vida saludables.

Difundir historias de éxito sobre los avances que se vienen logrando.

CUARTA FASEUTOEVALUACION Y EVALUCION DEL PROCESO

Durante esta etapa, a nivel comunal, se promueve la autoevaluacién comunal para conocer sus
avances, logros y la mejora de los igadlores sociales; a nivel de los gobiernos locales, se
promueve la evaluacién de los avances, logros y la mejora de los indicadores sociales de su

jurisdiccion; a nivel regional se realiza una evaluacion del proceso y de los impactos logrados en la
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mejora de los indicadores sociales. La evaluacion se realizara periédicamente para retroalimentar
el proceso y mejorarlo.

Hitos:

e Comunidades realizan autoevaluacion a través de sus instrumentos de gestion (Diagnostico
Comunal, Plan de Desarrollo Comunah#&ide Autoevaluacion Madidifio, etc.).

e Gobiernos locales realizan la autoevaluacion para conocer cuanto y como han mejorado los
indicadores sociales del distrito o provincia respecto al afio anterior haciendo uso de la
informacién que reporta el Sistema ttgformacion MunicipaSISMUNI.

e Gobierno Regional y AMRESAM realiza la autoevaluacién y conocen los impactos logrados en la
mejora de la salud maternimfantil a nivel regional. Un instrumento que le ayuda en este proceso

es el Sistema de Informacion Rewl (SIR) que se alimenta de los SISMUNI de cada gobierno

local.

Estrategia de Comunicacion orientada a:

Promover la participacién en los procesos de evaluacion y autoevaluacion.
Difundir historias de éxito.

Difundir resultados de proceso de autoevalidm.

ESTRUCTURA SOCIAL QUE CONTRIBUIRA A LA IMPLEMENTACION
DEL PLAN REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL
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Xl- INDICADORKESVIETAS;, FUENTE DE VERIFICACION

METAS 20082012

2009 2010 2011 2012

1.- Disminuir la
desnutricién crénica en
nifios y nifias menores de 5
afios y los indicadores de
pobreza a través del
fortalecimiento de la

participacion ciudadana y la
organizaciéon comunal en
espacios de decision politicq
y control contribuyendo a
democratizarel desarrollo
social en el marco del

proceso de
descentralizacion.

Incrementar el % de nifios y nifias Reporte del
01.P1.12) menores de 24 meses protegidos col DIRES Sistema de
vacunas al dia. Inform.
Regionak SIR
SISMUNI
Incrementar el %ifios y nifias de 6 a (No se
23 meses que consumen 5 comidas cuenta con
0O1.P1.12 - R e informacion Reporte del
consistencia sélida o semisélida de b Sist d
durante el dia ¢ baseen stema de
los 77 Inform.
distritos) Regionak SIR
SISMUNI
(No se
Incrementar €% de familias de nifios| cuenta con
0O1.P1.13 y nifias menores de 24 meses que | informacion Reporte del
consumen agua segura de base en Sistema de
los 77 Inform.
distritos) Regionak SIR
O1.p1.14 'ncrementar el % de nifios y nifias dg SISMUNI / Reporte del
"= a24 meses con control de CRED al { DIRES Sistema de
Inform.
Regionak SIR
o1.,p1.1g Disminuir elN° de alumnos con MED-DRE | 215 | 10.0%| 16.90| 14.60| 12.30| 10 | ofici
desnutricién crénica de 6 a 9 afios Oficina de
Estadisticale
la DRESAM
Disminuir el % de nifios y nifias Ficha
O1.P1.1§ menores de 5 afios con retardo de | DIRES antropométrica
crecimiento (desnutricion crénica) del Proyecto /
ENDES
01.p1.17 Melorar el Indice de Desarrollo FONCODES| 05735 0.59%
Humano
ENDES

10

11

2.-Mejorar los estilos de
vida de la poblacién coral

METAS 20082012

2009 2010 2011| 2012

finalidad de que adopten
actitudes, comportamientos
y précticas saludables
sustentadas en principios y

valores que fortalecen el
capital social.

3.-Mejorar ambientes y
entornos que protegen la
salud y el medioambiente

asegurando el bienestar de
las futuras generaciones.

Disminuir el N° de muertes maternas DIRES 180 /C 120 | 165 | 145 | 135 | 120
100000 oIsc
DIRESM
Reporte del
Incrementar el % de Nifios y nifias Municipalidades| Sistema de
0O1.P1.11| menores de5 afios con partida de p Inform.
. -RENIEC .
nacimiento Regionak,
SIR
o o RENIEE
OLPLI2 Incr_ementar el % de adultos varoneg Municipalidades| Region San
mujeres con DNI -RENIEC Martin /
ReporteSIR
o h .
Disminuir el % nifios y nlﬁas nacidos| SISMUNI /
01.P1.17| menores de 6 meses nacidos de par, DIRES

domiciliario.
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Reporte del
Disminuir el % de embarazos en | SISMUNI / Sistena de
12 OLPLI8 adolescentes (10 a 19 afios) DIRES Inform.
Regionak,
I SIR
Reporte del
Incrementar el % de gestantes que Sistema de
SISMUNI /
13 0O1.P1.19| acuden al control pre natal en un Inform.
L DIRES .
servicio de salud Regionak
SIR
Incrementar el % de mujeres de 15 ¢ g;ﬁg:z ((ij?el
14 01.p1.110 49 @10s (MEF) que conocen algin | gigpy Inform.
método de planificacion familiar Regionak
(moderno o tradicional) i
SIR
Incrementar el % mujeres de 15 a 49
15 o1.p1.111| 2f0s (MEF) que usan algin métodq g
de planificaciorfamiliar (moderno o
tradicional)

METAS 20082012

2009 2010 2011 2012

Incrementar el % de nifios y nifias de

~ - Oficina de
16 01.p1.g| &2 afios matriculados en PRONOEI| ey ppe | 42 | 96%| 59 | 69 | 82 | 9.6 | Estaditica
Centros de Estimulacién Temprana € dela
zonas rurales y urbanas. DRESAM
Incrmentar el N° de nifios y nifias de Oficina de
a 5 afios matriculados en institucione| ot
- 0 Estadistica
17 O1.P1.19 educativas en zonas rurales y urbana MED- DRE 50.8 | 89.5%| 63.7 | 71.4 | 79.9 | 89.5 o
Nivel Inicial DRESAM
Incrementar el N° de alumnos de 2°d Oficina de
18 01.p1.110 Primaria con rendimiento suficiente e MED- DRE 76 | 13.8% Estadistica

comprension lectora en zonas ruraleg dela
urbanas. DRESAM

Incrementar el N° de alumos de 2° de

S L - Oficina de
19 oLpLid Iplnmana con r?ndlmlento suficiente el MED- DRE 4.9 720 Estadistica
4 Mejorar la cdidad de 6gico matematico en zonas rurales y| dela
los servicios sociales con urbanas. DRESAM
criterios de eficacia,
eficiencia y transparencia. Nifios que llegan al 2° afio de Oficina de
20 01.P1.112 escolaridad que no saben leer y MED- DRE 147 | 6.7% | 115 | 9.9 8.3 6.7 | Estadistica
escribir dela
DRESAM
Oficina de

Y P
21 01.p1,113 nerementar el % de Tasade coberty \\en pre | 9g.3 | 99.3%| 98.7 | 98.9 | 99.1 | 99.3 | Estadistica
neta Educacién Primaria de la

DRESAM

Oficina de
22 01.p1.114 Nerementar la Tasa dmberturaneta | \\en ppe | 552 | 67.20| 597 | 62.1 | 64.6 | 67.2 | Estadistica
Educacion Secundaria (%) dela

DRESAM

. . Oficina de
23 OLP1i15 Disminuir Ia_Tasa de analfabetismo d MED- DRE 9.8 46%| 7.7 6.7 56 4.6 | Estadistica
15 amas afios de edad dela

DRESAM
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