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CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y PRIORIZACION PARA LA ASIGNACION DE
RECURSOS EN EL SECTOR SANEAMIENTO

. ANTECEDENTES

El Plan Nacional de Saneamiento 2006 - 2015 (PNS) ha establecido metas de
ampliacion de las coberturas y de la calidad del servicio, habiéndose estimado que
las inversiones requeridas para aicanzar las metas de milenio (con horizonte al
2,015) se estiman en alrededor de US $ 4,042 millones, lo cual implica niveles de
inversion del orden de los US $ 404 millones anuales.

La actual administracion de gobierno ha dado prioridad al sector saneamiento y en
la actualidad se han incrementado sustancialmente los recursas de inversion
destinados a obras de agua y saneamiento ejecutados por los gobiernos locales,
regionales y EPS’s

Con et fin de mejorar los criterios de asignacién de recursos se ha creado el Fondo
de Inversién Social en Saneamiento (INVERSAN) mediante Ley N° 29061 y a
través del Decreto Supremo N° 031-2007-VIVIENDA se ha aprobado su
Reglamento.

De otro lado el Decreto Supremo N° 021-2007-VIVIENDA ha establecido requisitos
generales para la asignacion de recursos financieros por parte del Sector

La demanda de recursos para financiar inversiones en el sector saneamiento se ha
dinamizado por la descentralizacion del SNIP en virtud del cual los gobiernos
locales, EPS y gobiemos regionales, a través de sus OPIs o unidades evaluadoras,
otorgan viabilidad a sus proyectos, independientemente de su monto (excepto en el
caso que involucren operaciones de endeudamiento).
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En dicho contexto se hace indispensable establecer criterios de elegibilidad de las
entidades beneficiarias finales del financiamiento asi como criterios para priorizar
los proyectos de saneamiento basico de los diversos niveles de gobierno. Dichos
criterios requieren ser concordantes con las politicas nacionales y ef Plan Nacional
de Saneamiento 2006 -2015.

% Saneam

ablecer criterios operativos de elegibilidad y de prioridad en la asignacién de
recursos del sector en el marco de las politicas de! Plan Nacional de Saneamiento
2006-2015

lll. MARCO DE REFERENCIA

El Decreto Supremo N° 027-2007-PCM que establece en su Articulo: 1 que se
entiende por politica nacional, toda norma que con el nombre emitida por el Poder
Ejecutivo en su calidad de ente rector, con el proposito de definir objetivos
prioritarios, lineamientos y contenidos principales de politica puablica asi como
estandares de cumplimiento y provision que deben ser alcanzados para asegurar la
adecuada prestacién de los servicios y el normal desarrollo de las actividades
privadas.
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En su Articulo 2 inciso 1.2 la citada norma sefiala que ademas del cumplimiento de
politicas sectoriales, constituyen Politica Nacionales de obligatorio cumplimiento
“Delimitar con precision las funciones, competencia y esquemas adecuados de
coordinacion entre los niveles de gobierno, con el fin de determinar la
responsabilidad administrativa y funcional en la provision de servicios, que redunde
en el fortalecimiento administrativo y financiero de los gobiernos regionales y
locales”.

De igual manera en el numeral 6.1 el citado Decreto Supremo sefiala que constituye
Politica Nacional “Promover la inclusion econdémica, social ¥ cultural de los grupos
sociales tradicionalmente excluidos y marginados de la sociedad por motivos
economicos, raciales, culturales o de ubicaciéon geogréfica, principalmente ubicados
en el ambito rural y/o organizados en comunidades campesinas y nativas”.

En el numeral 8.1 la indicada norma indica como politica “Apoyar las estrategias
nacionales, regionales y locales de lucha contra la pobreza y seguridad alimentaria
asi como los Planes Nacionales Sectoriales para ser articulados con ios planes de
desarrollo comunitario, local y regional™.

En el marco de las politicas nacionales de lucha contra la pobreza se considera de
especial prioridad ciudades de los ambitos priorizados en el “Plan de Operaciones de
la Estrategia Nacional Crecer” (Decreto Supremo N° 080-2007-PCM). Igualmente se
consideran de prioridad nacional la atencion de los servicios de saneamiento basico
en el ambito del Programa de Desarrollo del Valle de los rio Apurimac y Ene (VRAE)
y en i{as zonas de frontera del pais.

Los objetivos generales y especificos del Plan de Saneamiento 2006-2015 (PNS),
destacan la busqueda de sostenibilidad y viabilidad financiera de las entidades
prestadoras de servicio de saneamiento, planteando la mejora de cobertura y de
calidad del servicio, “mediante la busqueda de la eficiencia econdmica, empresarial y
el cuidado del medio ambiente y la salud de las personas”.

Se sefala también que los objetivos generales del Plan deben guardar concordancia
con el Plan Nacional de Superacidén de la Pobreza

IV. PRINCIPIOS DE LAS POLITICAS EN EL SECTOR DE AGUA Y SANEAMIENTO

nE| PNS establece que las politicas en el Sector de Agua y Saneamiento se guian por

as tarifas/cuotas deben cubrir los costos de operacién, mantenimiento e

versiones en el caso de las EPS; y en el caso de las pequenas Ciudades vy las

areas rurales, por lo menos la operacion y mantenimiento y la reposicién de

equipos.

o Los subsidios deben dirigirse a los mas pobres.

o Los subsidios a la inversion deben ligarse a la eficiencia en la prestacion de los
servicios y a su sostenibilidad.

o Promover alianzas publico-privadas para lograr la viabilidad financiera y mejorar la
gestion de los prestadores de servicios.

En términos generales el Plan Nacional de Saneamiento plantea que las
inversiones deben permitir:

a) Eficiencia econdmica, a través del logro del mayor bienestar social, optimizando

&b PsO de la infraestructura existente.

04,’
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b) Sostenibilidad de los servicios, incluyendo el aspecto ambiental, a fin de
garantizar la obtencién de los beneficios de los proyectos en el largo plazo.

¢) Impacto Distributivo, para favorecer a los sectores mas vulnerables somalmente
y como medio de superacion de la pobreza.

V. CONCEPTOS GENERALES SOBRE ELEGIBILIDAD Y PRIORIZACION

Los criterios de elegibilidad, son los requisitos que debe cumplir la entidad
beneficiaria para que pueda ser sujeta de financiamiento por parte de! Sector. Estos
requisitos estan relacionados fundamentalmente al cumplimiento del objetivo de
sostenibilidad de la entidad que tendra a su cargo la operacién y mantenimiento del
proyecto.

Los criterios de priorizacién permiten establecer el orden de prelacién de la cartera
de proyectos previamente declarados elegibles de manera que en un contexto de
restriccién financiera puedan asignarse recursos presupuestales del sector,
optimizando el logro de los objetivos del PNS en el marco de las politicas del Sector
Saneamiento.

Los proyectos en ejecucion son prioritarios en la asignacion de recursos por parte
del Sector (en funcién directa a su nivel de ejecucién fisico-financiera). En este
sentido los criterios de elegibilidad y de prioridad que se  desarrollan en los
numerales V, VI, VIl y Vill son aplicables fundamentalmente a los nuevos proyectos
que demanden financiamiento por el Sector.

\TI\N KA TORRES
Directore General
~,

Se establecera la asignacion del financiamiento disponible por el Sector para cada
region. Para este fin se tendrd en cuenta la densidad poblacional, déficit de
cobertura de servicios de agua y saneamiento, nivel de pobreza y la disponibilidad
de recursos de canon, siguiendo el procedimiento sefialado en el Anexo N° 1.

Vil CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y DE PRIORIZACION PARA FINANCIAR
ESTUDIOS DE PREINVERSION

La elegibilidad de los ambitos para fines de la asignacion de recursos para
preinversion debe basarse en mapas de pobreza, tales como el Mapa de la
Pobreza de FONCODES 2006.

En la medida que los recursos para preinversion son también limitados se dara
mayor prioridad en la asignacion de recursos a las Ciudades considerando los
criterios de severidad de la pobreza, déficit de servicio y densidad poblacional.
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Eil logro de los objetivos de eficiencia econdémica y sostenibilidad en los proyectos
cabe incorporarlos a través de los contenidos de los Términos de Referencia que
proponga el Sector para el desarrollo de los estudios y que incorporen
adecuadamente la identificacién del proyecto, su dimensionamiento, estimacion de
costos, evaluacion econémica, aseguramiento de la capacidad de gestion durante
su operacién del proyecto y el analisis de impacto ambiental correspondiente.

Vili REQUISITOS GENERALES PARA FINANCIAR LA EJECUCION DE NUEVOS
PROYECTOS

8.1 REQUISITOS GENERALES DE LOS PROYECTOS

Seran elegibles los proyectos de inversion del sector de agua potable,
saneamiento vy tratamiento de aquas residuales que cuenten con
declaracién de viabilidad (vigente) por el SNIP, lo cual debe constar en ia
Ficha de Registro del Proyecto en el Banco de Proyectos del MEF.

Asimismo, el Sector podra establecer montos minimos de las inversiones de
los proyectos que financia, en funcion de los costos de transaccién
involucrados en los procesos de aprobacidn del financiamiento y de
seguimiento de los respectivos proyectos durante su ejecucion. Igualmente
podra establecerse montos maximos.

SO No seran elegibles proyectos en lo cuales en la situacion proyectada la
produccion supere los 200 litros por persona dia en los ambitos de la costa y
selva y 160 litros habitante dia en la zona de sierra.

A
TANAKA TORRES ] €
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e Las intervenciones en el ambito de las Pequefias Ciudades ademéas de
i 15 componentes de infraestructura, incluirdn un componente de inversién en
gestidn y capacitacion.

Las intervenciones en el ambito rural deberén tener caracter integral
incluyendo infraestructura en agua y saneamiento asi como el desarrollo de
acciones de educacion sanitaria, capacitacion en JASS y al municipio.

El Sector establecera la informacién que con caracter obligatorio debe
S/bresentar las entidades que demandan recursos para establecer la
glegibilidad y la prioridad del proyecto, incluyendo el estudio de preinversion y
el resumen del expediente técnico del proyecto.

8.2 CRITERIOS ESPECIFICOS DE ELEGIBILIDAD DE LAS ENTIDADES
PRESTADORAS DE SERVICIO BENEFICIARIAS DE LOS PROYECTOS

A. Ambito de EPS

La EPS en cuyo ambito se encuentra el proyecto cuyo financiamiento se
esta evaluando debera:

1. Suscribir el Contrato de Explotacion a que se refiere el numeral 6) del
articulo 4° del Texto Unico del Reglamento de la Ley General de
Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2005-
VIVIENDA; _
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2. Presentar evidencia documentada de haber comunicado formalmente a la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - SUNASS, el
inicio del tramite para la elabaracién de! Plan Maestro Optimizado.

3. Presentar una propuesta de acciones y metas para el fortalecimiento de
la gestion social y empresarial de la Entidad, tales como:

Programas de micromedicién y catastro de usuarios
Programas de incorporacion de usuarios inactivos
Programas de recuperacién de cartera morosa
Programas de mantenimiento preventivo y correctivo
Control de pérdidas

Programas de educacion sanitaria

Programas de capacitacion de personal

Cuando la unidad ejecutora de un proyecto localizado en el ambito de
administraciébn de una EPS sea una entidad diferente a ella (municipalidad o
gobierno regional) debera adjuntarse ademas el pronunciamiento de la EPS
sobre la factibilidad técnica del proyecto y su compromiso de asumir su
operacion y mantenimiento.

B. Ambito de las MUNICIPALIDADES (Pequefias Ciudades)

La Municipalidad en cuyo ambito se encuentra el proyecto cuyo
financiamiento se esta evaluando debera:

1. Presentar una propuesta de modelo de gestibn o estar incluido en un
Programa que promueva la conformacion de un Operador Especializado
para la prestacion de servicios de agua y saneamiento independiente de la
municipalidad.

. Presentar una propuesta de acciones para el fortalecimiento de la gestion
operativa y social de la prestacién de los servicios de saneamiento, con
metas de gestién. Sera deseable se incluya la disposicion de delegar la
prestacion de los servicios a un operador especializado.

. Presentar un compromiso de la municipalidad o del operador especializado
de aplicacion de las cuotas por los servicios de agua potable y
saneamiento que cubran por lo menos los comrespondientes costos de
operacion, mantenimiento y administracién.

Las municipalidades que cuenten con recursos de canon, seran elegibles
cuando los proyectos que presenten para cofinanciamiento del Sector,
ean financiados en mayor proporcién por las respectivas municipaiidades.

C. Ambito Rural

Las entidades puoblicas solicitantes, que pueden ser municipalidades
distritales, deberan:

1. Acreditar la constitucion de la organizacidbn comunal de acuerdo con la

definicién contenida en el numeral 18) de! articulo 4° del Decreto Supremo
N° 023-2005- VIVIENDA, Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley
General de Servicios de Saneamiento. Dicha organizacion debe estar
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registrada en {a municipalidad a cuya jurisdiccién pertenece, tal como lo
establece el Articulo 175° de la citada norma.

2. Adjuntar un compromiso de aceptar el apoyo de acciones para el
fortalecimiento de la gestion operativa y social de la prestacién de los
servicios de saneamiento y del cobro de las cuotas familiares por dichos
servicios y que cubran por lo menos los correspondientes costos de
operacidn, mantenimiento y administracion

- IX. CRITERIOS ESPECIFICOS DE PRIORIDAD PARA FINANCIAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS

Los proyectos en ejecucioén, con recursos del Sector tienen la mayor prioridad en
la asignacién de recursos en funcién directa a su nivel de ejecucion fisico-
financiera.

En concordancia con lo sefalado en el numeral lli los criterios generales y
especificos de priorizacion, aplicables a los nuevos proyectos cuyas obras aiun no
se inician, son los siguientes:

CRITERIO GENERAL CRITERIO ESPECIFICO
1. Costo Efectividad
EFICIENCIA ECONOMICA 2. Cobertura de los servicios
3. Tipologia del Proyecto
1. Aporte de Contrapartida
SOSTENIBILIDAD 2. Criterio Ambiental &/
EQUIDAD - 1. Nivel de pobreza

al La clasificacién ambiental y aprobacion de los respectivos TdR es aplicable a
proyectos de EPS y Pequefias Ciudades

LT
X
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9.1 CRITERIO DE EFICIENCIA ECONOMICA

A. Costo Efectividad

Este criterio involucra el que se haya tomado en cuenta en el
dimensionamiento del proyecto los criterios de minimo costo y de
optimizacién de periodo 6ptimo de disefio de sus componentes.

Operativamente se debe verificar que los costos de inversion del proyecto a
yivel de componentes o sistemas de agua y/o alcantarillado se encuentran
dentro de parametros de costo — efectividad (S/. habitante), previamente
estimados.

Para aplicar este criterio se deber4d hacer uso de lineas de corte
establecidas por el Sector. En lo inmediato, en tanto no se dispone de
dichas lineas de corte podra hacerse uso de los costos referenciales por
poblador beneficiado del SNIP (Anexo SNIP 08).

El Sector podra requerir que los costos del proyecto se respalden en
estudios definitivos.



