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L. BASE LEGAL - NORMATIVO

La base legal y normativa de la Gestion del Riesgo de Desastres se sustenta en la Ley N°
29664 del SINAGERD y su reglamento, asi como sus modificatorias, tiene como pilares
fundamentales a la Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
PLANAGERD, ademas de la base normativa de los tres niveles de gobierno en especial de los
gobiernos sub nacionales. El Plan de Operaciones de Emergencia representa el componente
reactivo del SINAGERD y comprende los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion
los que tienen incidencia directa e indirecta en el indicado plan especifico que indica la Ley
del SINAGERD.

o Constitucion Politica del Pera, Articulo 163.

o Acuerdo Nacional de la Politica de Estado N° 32 de la Gestion del Riesgo de Desastres.

. Acuerdo Nacional de la Politica de Estado N° 34 de Ordenamiento y Gestion
Territorial.

o Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

o Ley N° 27783 Ley de Bases de Descentralizacion.

o Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, Articulo 61.

J Ley N° 27972 - Ley Orgénica de los Municipalidades, Articulo 20.

. Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

° Decreto Ley N° 1200, que modifica los articulos 2, 3, 6, 7, 8,9, 11, 13 y 15 de la Ley

N° 28976,

. Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
SINAGERD.

. Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, del 25 de Mayo de 2011. Reglamento de la Ley
N° 29664

o Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres aprobada como Politica Nacional

de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional mediante el
Decreto Supremo N° 111-2012-PCM.

. El Decreto Supremo N° 074-2014-PCM. Decreto Supremo que aprueba la Norma
Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre o Peligro
Inminente, en el marco de la Ley N° 29664, del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo
de Desastres — SINAGERD.

. Decreto Supremo N° 098-2007-PCM, Aprueban el Plan Nacional de Operaciones de
Emergencia, del 18 de diciembre de 2,007.

. Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014-2021, de 13 de mayo de 2,014.

. R.M.N° 180-2013-PCM, Aprueban los “Lineamientos para la organizacion,
constitucion y funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil” dictado por el
INDECI.

. R.M.N° 276-2012-PCM, Aprueban Directiva “Lineamientos para la Constitucion y
Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion de Riesgo de Desastres en los
Tres Niveles de Gobierno™.
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Resolucion  Ministerial N° 059-2015-PCM  aprueban “Lineamientos para la
Organizacion y Funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencias - COE”.
Lima, 5 de marzo 2015.

Resolucion Ministerial N° 185-2015-PCM, aprueban “Lineamientos para la
Implementacion de los Procesos de Gestion Reactiva”. Lima, 7 de agosto 2015.
Resolucion Ejecutiva Regional N° 618-2015-GRSM/GR, del 24 de setiembre del 2015
que modifica la Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 624-2014 — GRSM/PGR de
conformacion del Grupo de Trabajo de Gestion de Riesgo de desastres del Gobierno
Regional de San Martin.

Resolucion Ejecutiva Regional N° 455 — 2017 — GRSM/GR, del 17 de julio del 2017 de
conformacion del Equipo técnico Regional de Gestion del Riesgo de Desastres, del
Gobierno Regional de San Martin, encargado de Elaborar, Formular, Evaluar los planes
especificos por proceso a nivel regional, en el marco de la Ley del SINAGERD.
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1L FINALIDAD

2.1.LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

La Gestion del Riesgo de Desastres, es entendido como un proceso de caracter permanente,
que se inicia con un inventario de los desastres realizado con la participacion de las
organizaciones locales y poblaciones de base, bajo una metodologia fundamentalmente
participativa, dicho inventario tiene como principal fuente la memoria colectiva de la
poblacién con mayor experiencia en cada localidad, a partir de ello se propone identificar los
factores de causa que los generan y entender su dinamica actual, para luego proyectar medidas
preventivas y correctivas. El presente plan considera el marco normativo y conceptual donde
se establece, las competencias a los grupos de trabajo y Plataformas de Defensa civil
regional, provincial, distrital y sectores, integrantes del SIREDECI-San Martin, en las Fases
de prevencion y atencion de las emergencias, asi como el desempefio de las brigadas en las
gestiones prospectiva, correctiva y reactiva, asi como los factores limitantes y las
potencialidades para la implementacion de los procesos de prevencion y reduccion del riesgo
de desastres en la Region San Martin.

COMPONENTES Y PROCESOS DE LA POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES.

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se establece sobre la base de los
siguientes componentes:

La Gestion Prospectiva busca anticiparse a la configuracion del riesgo futuro, exigiendo a
los nuevos programas y proyectos que promuevan procesos de desarrollo y planificacion del
territorio, incorporar criterios que consideren las condiciones de peligro/amenaza y
vulnerabilidad.

En ese sentido, la planificacion del uso del suelo, teniendo en cuenta las restricciones y
potencialidades del mismo, el adecuado manejo ambiental de nuevos proyectos de
infraestructura y la reconversion de actividades productivas en el marco de la sustentabilidad,
se conciben como acciones prospectivas de gestion del riesgo. Esta perspectiva implica que la
gestion del riesgo, debe ser parte de un proceso endogeno a la gestion ambiental y al
desarrollo sostenible, en el que la planificacion se constituye en uno de sus instrumentos
fundamentales.

La Gestion Correctiva o compensatoria, se fundamental en la reducciéon de la
vulnerabilidad y de las amenazas que existen en el territorio, como producto de una
acumulacion histdrica de patrones de desarrollo no adecuados al entorno. Las intervenciones
compensatorias como el reforzamiento de infraestructura, la estabilizacion de taludes y la
reubicacion de viviendas entre otros, son necesarias para reducir el riesgo existente.

La Gestion Reactiva o intervencion del desastre, orienta las actividades relacionadas con la
planificacion y la implementacion de la respuesta a emergencias, la generacion de sistemas de
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alerta temprana y el fortalecimiento de capacidades que permitan a las instituciones y a las
poblaciones en riesgo, reaccionar de manera eficiente y oportuna.

| COMPONENTES |
Gestion Prospectiva || gestion Correctiva Gestion Reactiva
Evitay p;evl?ne la conformacion Mitigacion del riesgo Afrontar emergencias y desastres
el riesgo futuro

Figura N° 01: Componentes de la Gestion del Riesgo de Desastres.

La implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se logra
mediante el planeamiento, organizacion, direccion y control de las actividades y acciones
relacionadas con los siguientes procesos:

Estimacion del Riesgo:

Acciones y procedimientos que se realizan para generar el conocimiento de los peligros o
amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma
de decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres

Prevencion y Reduccion del Riesgo:
Acciones que se orientan a evitar la generacion de nuevos riesgos en la sociedad y a reducir
las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la gestion del desarrollo sostenible.

Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion:

Acciones que se realizan con el fin de procurar una 6ptima respuesta de la sociedad en caso de
desastres, garantizando una adecuada y oportuna atencion de personas afectadas, asi como la
rehabilitacion de los servicios basicos indispensables, permitiendo normalizar las actividades
en la zona afectada por el desastre.

Reconstruccion:

Acciones que se realizan para establecer condiciones sostenibles de desarrollo en las areas
afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre y asegurando la recuperacion fisica,
economica y social de las comunidades afectadas.
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Los procesos que caracterizan a la Gestion Reactiva y que para efectos del Plan de
Operaciones de Emergencia son:

- Preparacion. Estd constituida por el conjunto de acciones de planeamiento, de
desarrollo de capacidades, organizacion de la sociedad, operacion eficiente de las
instituciones regionales y locales encargadas de la atencion y socorro, establecimiento
y operacion con la red nacional de alerta temprana y de gestion de recursos, entre
otros, para anticiparse y responder en forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o
situacion de peligro inminente, a fin de procurar una Optima respuesta en todos las
areas institucionales.

- Respuesta. Esta constituida por el conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan
ante una emergencia o desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la
inminencia del mismo.

- Rehabilitacion. El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentes
al restablecimiento de los servicios publicos basicos indispensables e inicio de la
reparacion del dafio fisico, ambiental, social y econdmico en la zona afectada por una
emergencia o desastre. Se constituye en el puente entre el proceso de respuesta y el
proceso de reconstruccion.

- CENEPRED INDECI

Proceso 3
Reduccion
del riesgo

Proceso 2
Prevencion
delriesgo

Proceso1
Estimacion
delriesgo

Proceso 7
Reconstruccién

Figura N° 02: Componentes y Procesos de la GRD — CENEPRED e INDECI.
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II1.

3.1.

3.2

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Orientar las acciones de respuesta en caso de emergencia o desastre con el fin de
favorecer la preservacion de la vida, la mitigacion y la reduccion de los efectos sobre los
bienes, la economia y el ambiente en el territorio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

=

=

Garantizar la implementacion de los procesos de Preparacion, Respuesta y
Rehabilitacion en el marco de la Gestion Reactiva.

Difundir los instrumentos técnicos para prepararse y actuar de manera efectiva en casos
de emergencia y desastre.

Definir mecanismos de coordinacion, comunicacion y manejo de informacion.

Fortalecer capacidades de los integrantes de los Grupos de Trabajo y la Plataforma de
Defensa Civil en el desarrollo e implementacion de los procesos de la Gestion Reactiva.

Contribuir a la preservacion de la vida y la proteccion de la propiedad y el medio
ambiente en condiciones de emergencia o desastre.
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3.3. ALINEACION A LA VISION DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO AL 2021

El Plan de Operaciones de Emergencia 2018-2021 se encuentra alineado al Plan de Desarrollo Regional Concertado de acuerdo al siguiente
cuadro:

Cuadro N ° 01: Matriz de alineacion al PDRC San Martin al 2021

MATRIZ DE ALINEACION

PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO
COMPONENTE 6: AMBIENTE, DIVERSIDAD BIOLOGICA Y GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

PLAN DE PREPARACION

LINEA BASE OBJETIVO LINEA BASE | PROYECCION DE METAS

ESTRATEGICO: IolE-dolels
Afo Valor Afio

OBJETIVO REGIONAL: INDICADOR LIDER FUENTE

Valor ‘ 2018 2019 2020 2021

REDUCIR
RIESGOS

LOS NIVELES DE
Y EMERGENCIAS FRENTE

A TODO TIPO DE DESASTRES.

ACCIONES ESTRATEGICAS

AEB82

Instituciones

organizaciones fortalecidas
en la cultura de estimacion,
prevencion y reduccion de
riesgos.

Personas fallecidas por la
ocurrencia de desastres.

INDICADORES
COMPLEMENTARIOS

Preparar capacidades para
afrontar en caso de
emergencias y desastres a
la poblacién

ACCIONES
ESTRATEGICAS

Fortalecer la
resiliencia ante
eventos  producidos
1 | por la naturaleza o
inducidos por la mano
del hombre de las
comunidades.

Ndmero de personas
capacitadas ante emergencia y
desastres

INDICADORES

Porcentaje de localidades

capacitadas

2017

10

25

50

65 77

ORSDENA
GORESAM

ORSDENA
GORESAM

Fortalecer la
capacidad y registro
de evaluacion de
2 | dafios y andlisis de
necesidades EDAN a
las  municipalidades
distritales.

Namero de Distritos

capacitados

2017

60

300

65

70 77

ORSDENA
GORESAM
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IV. ALCANCE
4.1. EL GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN

El Gobierno Regional de San Martin, ha emprendido el reto de hacer frente a los cambios
sociales, economicos, culturales y ambientales de las comunidades del territorio San
Martinense acorde con el desarrollo en el nivel nacional e internacional. Estos cambios, dan
lugar a que nuestra institucion enfrente estos procesos y retos con perspectiva de GRD en
beneficio de la poblacion sanmartinense.

En este contexto, la planificacion estratégica es un instrumento central para dar respuesta a
situaciones de cambio para promover el desarrollo integral y sostenible del departamento, de
manera inclusiva y solidaria, con vision de futuro.

El Plan de Operaciones de Emergencias esta dirigido a las autoridades del departamento,
Grupo de Trabajo y la Plataforma Regional de Defensa Civil, sus unidades organicas que por
su competencia les corresponde y del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en
sus respectivas jurisdicciones territoriales y segun sus capacidades, para las acciones de los
procesos de Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion en caso de emergencia o desastre.

Las operaciones de emergencias en el departamento San Martin involucran la actuacion
coordinada entre los niveles territoriales, gerencias regionales, direcciones regionales,
unidades organicas y Gobiernos Locales, asi como la intervencioén oportuna del nivel nacional
e internacional segin la emergencia lo requiera.

Ademas, establece la articulacion con otros instrumentos de planificacion y provee elementos
para cooperacion y participacion del sector privado, los organismos no gubernamentales, y las
comunidades comprometidas con el manejo, la atencion de emergencias y su posterior
rehabilitacion
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V. AMBITO DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN
5.1. CARACTERIZACION DEL DEPARTAMENTO SAN MARTIN

El departamento de San Martin, cuenta con una superficie de 51,345.85 Km2 y se localiza en
la cordillera oriental, zona Subandina y llanura Amazoénica del territorio peruano. Sin
embargo, sus limites occidentales en algunos sectores llegan al borde oriental de la alta
meseta andina, representa el 3,9% del total del pais, con una Altitud de la Capital
(Moyobamba) de 860 msnm, minima 190 m.s.n.m. (Pelejo) y Méaxima 3080 m.s.n.m. (Agua
Blanca). Los Limites, por el Norte con el Departamento de Loreto, por el Sur con el
Departamento de Huanuco, por el Este con el Departamento de Loreto y Oeste con los
Departamentos de la Libertad y Amazonas.

Imagen N° 01 Ubicacion de dominio estructural y Geografica del departamento San Martin

DEPARTAMENTO 'E
SAN MARTIN

PERU
g_ DOMINIO ESTRUCTURAL

1:10,965,848
o 7 150 E ] 450

El departamento de San Martin cuenta con 10 provincias que son: Moyobamba (capital), San
Martin, Bellavista, El Dorado, Huallaga, Lamas, Mariscal Caceres, Picota, Rioja y Tocache.
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FISIOGRAFIA:

El departamento de San Martin presenta una fisiografia bastante heterogénea la misma que se
caracteriza por presentar geoformas definidas por las caracteristicas del macrorelieve y el
microclima, empleandose para su calificacion de las unidades fisiograficas segin la ZEE-San
Martin 2005 de cinco niveles de percepcidon espacial, el primer nivel corresponde a la
Provincia Fisiografica, en donde se ha identificado dos unidades: La Cordillera Andina y la
Cuenca de sedimentacion de la llanura Amazoénica. El segundo nivel corresponde a la unidad
climatica que comprende aquellas tierras cuya temperatura media anual y humedad disponible
son lo suficientemente homogéneas identificandose tres unidades climaticas (Tierras frias
perhimedas, tierras calido a templado y tierras calido subhtimedas). El tercer nivel,
corresponde al gran paisaje en donde se ha identificado once unidades. El cuarto nivel,
corresponde al paisaje, unidad fundamental de los levantamientos edafologicos no detallados.
El quinto nivel corresponde al sub paisaje identificandose 60 unidades.

GEOLOGIA:

Geologicamente el territorio del departamento de San Martin se encuentra ubicado dentro de
la Cordillera Subandina, cordillera oriental y llanura amazénica.

Los acontecimientos geoldgicos que se han producido en las diferentes eras geologicas traian
consigo una serie de cambios en los ambientes de sedimentacién, comportamientos
geoestructurales (eventos tectonicos), que en ocasiones marcaban el fin de una era geologica.
Debido al analisis de estos procesos se ha definido una unidad morfoestructural relevante
constituida por la Cordillera de los Andes, la cual ha sido subdividido debido a su importancia
y caracteristicas diferenciables en: Cordillera Oriental y Cordillera Subandina y Llanura
amazoénica.

La clasificacion de esta mega estructura ha sido posible debido a las siguientes caracteristicas:

% La estructura andina se constituye en el resultado de los diferentes procesos
sedimentarios y tectonicos, los cuales han ido modelando su forma y relieve desde el
Precambrico (600 a 2000 millones de afos) hasta la actualidad.

« Las unidades geologicas han sido clasificadas de acuerdo a sus caracteristicas
litoestratigraficas, sedimentologica, paleontoldgica y cronoestratigrafica; en base a ello se
han obtenido las unidades que representan el departamento de San Martin. Estas inician
su aparicion en el mesozoico prosigue una variada sedimentacion marina y continental
influenciada por la tectonica Hercinica, que originaba regresiones y transgresiones
marinas con actividades volcanicas esporadicas, depositandose a través de ellas el Grupo
Mita del Pérmico superior. Dentro de estos complejos litologicos, en el Carbonifero
inferior se daba comienzo al afloramiento de un complejo intrusivo, el cual afecto las
secuencias sedimentarias.

% Durante el Mesozoico, la actividad tectonica se manifiesta con intensidad originando
también constantes cambios en los ambientes de sedimentacion, los cuales dieron lugar a
la presencia de secuencias marinas del Grupo Pucara del Triasico (calizas), continentales
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de la Formacion Sarayaquillo del Jurdsico superior (areniscas), marinas-continentales del
Grupo Oriente del Cretdceo inferior, marinas de la Formacion Chonta del Cretaceo
medio, y finalmente una secuencia transicional correspondiente a la Formacion Vivian
del Cretaceo superior.

< En el cenozoico la intensidad de la actividad tectoénica disminuye y se origina una
acelerada etapa denudativa, que origina la sedimentacion de las capas rojas continentales
de naturaleza pelitica y clasticas, entre las que se encuentran las formaciones Yahuarango
del Paleoceno, Chambira del Oligoceno e Ipururo del Mio-Plioceno. La erosion fluvial se
acrecienta durante el Pleistoceno trayendo consigo sedimentos y que luego son
depositados en las margenes de los rios, este proceso atn contintia con menor intensidad.

En resumen, el origen y evolucion del departamento de San Martin ha pasado por diversos
periodos geoldgicos prolongados, desarrollando a través de ellos, una configuracion
morfologica y morfoestructural muy compleja.

GEOMORFOLOGIA.

El departamento de San Martin, constituye una de las zonas mas complejas del Pera, debido a
la confluencias de fuerzas que se originan a consecuencia de la geodindmica interna y externa
diferenciando dos unidades morfoestructurales, la primera correspondiente a la Cordillera de
los Andes, con sus dos fases diferenciables: Cordillera Oriental, Cordillera Subandina y
llanura Amazonica, estd ultima subdividida en Cordillera Azul, Cordillera Escalera y
Cordillera Cahuapanas y una segunda gran unidad representada por la Llanura Amazonica.

En San Martin predomina un clima subtropical y tropical, distinguiéndose dos estaciones: una
seca de junio a setiembre y otra lluviosa de octubre a mayo.

Cuenta con tres tipos de climas:
¢ El clima semiseco y calido: Se presenta en la localidad de Tarapoto, altitud de 333

m.s.n.m con temperatura maxima de 35.6°C y minima de 13.3°C la precipitacion pluvial
media anual aproximadamente 1,213 mm.

« El clima moderadamente himedo y semicalido: Se presenta en la localidad de Lamas;
altitud 809 m.s.n.m., temperatura media de 22.9°C; precipitacion pluvial de 1,467.7 mm
media anual.

% El clima moderadamente hiimedo y calido: Se representa en la localidad de Mishquiyacu;
altitud de 200 m.s.n.m.; temperatura media de 27°C; y precipitacion pluvial media anual
de 937 mm.

POBLACION

El departamento de San Martin posee mayor indice de crecimiento demografico a nivel
nacional, aunque existen miles de personas no contabilizadas, que crean una ‘“poblacioén
flotante”, el INEI estim6é que para el afio 2015 la poblacion seria de 840,790 habitantes,
asimismo, en el afio 2016, se estimd que la poblacion llegue a 851,832 habitantes (segun la
poblacion estimada por la Direccion Regional de Salud de San Martin).
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Después de Lima, el Departamento de San Martin es el mas variado en composicion étnica, se
puede afirmar que la poblacion en su mayoria es de inmigrantes.

La poblacion del Departamento de San Martin tiene una tasa de crecimiento intercensal de
4,7% considerando una de las mas altas del pais, distribuidos en el ambito de las diez (10)
provincias y setenta y siete (77) distritos. El 60.82% de ésta habita en zonas urbanas,
determinando un importante crecimiento de las ciudades centros poblados, respecto a 1940
(55% poblacion urbana); un importante factor de crecimiento de la poblacion constituye la
migracion que preferentemente se asienta en zonas rurales. La poblacion del Departamento de
San Martin constituye también la poblacion autoctona indigena.

VI. CONTEXTO GEOGRAFICO Y AMBIENTAL:

El departamento de San Martin enfoca su accionar en el aprovechamiento racional y
sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad, a fin de garantizar su conservacion
para las generaciones futuras; tomando medidas adecuadas para la adaptacion del pais al
cambio climatico con la implementacion de la gestion de riesgos de desastres y el impulso a
mecanismos de informacién y participacion ciudadana, asi como la educacion ambiental en
todos los niveles educativos.

En lo ambiental la prioridad regional es el aprovechamiento, conservacion y recuperacion de
nuestros bosques de manera sostenible ya que ellos nos brindan grandes beneficios, sobre
todo el uso del recurso hidrico, su exuberante belleza paisajistica y su amplia variedad de
flora y fauna; la cual nos convierten en una region prodigiosa en la valoracion de nuestros
recursos naturales y diversidad bioldgica. A pesar de los potenciales beneficios, el
departamento ha padecido procesos de deforestacion, que en los ultimos afios a través de
acciones coordinadas entre el sector publico y privado ha venido reduciéndose y en paralelo
impulsando proceso de ordenamiento territorial y gestion de riesgos para mitigar los efectos
negativos del cambio climatico, aunque con resultados poco satisfactorios en esta materia
(Gestion del Riesgo de Desastres).

Esto se evidencia en los indicadores que se describen a continuacién: Para el afio 2014 la
deforestacion tuvo una reduccion de 4.9% a comparacion del afio anterior (2013: 21,627 has),
el nimero de ha. de bosques conservados y/o aprovechados con actividades sostenibles al
2014 fue de 2, 162,937 ha; mientras que cinco (05) Gobiernos provinciales cuentan con Mezo
Zonificacion Ecologica Econdmica para la planificacion territorial. Por otro lado el nimero de
viviendas destruidas por ocurrencia de desastres naturales ha ido ascendiendo de 264 (2013) a
719 (2014); la superficie de tierra de cultivo afectada por ocurrencia de desastres a
aumentando en 745 Has. (2011), hasta 5,001 Has. (2012); y por tltimo el nimero de personas
fallecidas por ocurrencia de desastres se incrementd de 3 (2013) a 95 (2014). Por
consiguiente, se prevé que el panorama ambiental regional mejorard, dados los indicadores
antes mostrados; a través de un esfuerzo articulado y simultdneo para el aprovechamiento
sostenible de los bosques y reducir el riesgo de desastres administrando nuestra vulnerabilidad
ante la ocurrencia y estableciendo medidas para contribuir en la mitigacion de estos desastres.

14 | 85



VII. ESCENARIOS DEL RIESGO DE DESASTRES Y PELIGRO INMINENTE
7.1. CONTEXTOS DE RIESGOS Y DESASTRES

A nivel nacional, se registra anualmente alrededor de 4000 emergencias, observandose
algunos afos mas criticos; por ejemplo, el afio 2010 se registraron multiples emergencias,
principalmente en temporada de lluvias. Al analizar el registro SINPAD (2003 — 2016), se
observa que durante el periodo de andlisis ocurrieron mayor numero de emergencias
asociadas a fenomenos de origen natural (69%).

Graficos N° 01: Emergencias por Tipo a Nivel Nacional

EMERGENCIAS
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®m EMERGENCIAS POR PELIGROS TECNOLOGICOS

Graficos N° 02: Emergencias por Tipo a Nivel Nacional
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RESUMEN NACIONAL SOBRE REGISTRO DE INFORMACION DEL COMPENDIO
ESTADISTICO INDECI 2016 DE EMERGENCIAS

Cuadro N° 02: Dafios a la Vida y Salud y Dafios Materiales por Emergencias
Ocurridas Segin Fenémeno, Durante el Primer Trimestre 2017

DANOS PERSONALES DANCS MATERIALES
FENOMEND EMER VINVIENDAS HAS CULTIVG
DAMMTF AFECT DESAR LESI 08 FALLEC DESTR AFECT PERD AFECT
TOTAL 5507 288784 1,601471 22| 543 173| 38,382 a3s9E13]  a3Tie| 100726
ACTAVIGAD WOLCANBCA 1 [ ] [ ] 0 a =0 o o
ALUD 12 o 752 [ a a 0 192 £ a1
BAMAS TEMPERATURAS 314 1379 118,663 3 1] bl 1837 1,965 2631
CONTAMINACION 2 o 77 A3Z o a a o o o 13
DERRAME SUSTANCIAS PELIG 1 0 0 o 5 0 o 1] o 0
CERRALUMEBE 178 225 7648 [ 7 1 5 182 40 153
DESLIZAMIENTD 277 2,080 2,220 [ 25 13 185 55 214 o |
EPID EMIAS 2 0 155 0 il a a o )
EROSIGN 5 115 623 e -{'-'-:l o ] 25 188| 50 17
EXPLOSKIN ! o 1 L 3l il a a o o
HUAYCO azof  3iTed 104,571 2 136 E3 1028 21683 3,108 8,751
INCENTHD FOREST &L 5 [=4] i 9 | | 15 a x]
INCENDID URE. E INDUST. 340 1,577 B3 [ 54 16 33 145 o
INUNDACIGN 311 E5543 210,577 1 | 4 7043 52098 7,135 7.0
LLUWIA INTENSA 3245 193455 1,138,401 11 265 o7] 26162 2783s2| 3007 TRE
MAREIADA 1 an a r il 0 a B o 9
PLAGAS E} o €071 [ a 1 o a o A
sEqUin 53 ¥ 14137 [ 0 a a a 5 o
SO 12 =5 331 0 o 0 2 278 o o
TORMENTA ELECTRICA 40 554 1818 0 k] ] 124 1469 o o
WEENTOIS FUERTES 155 e 3,455 o 1 ] 60 B 30 27N
OTROS 35 5 12,834 A 13| a a| E41 o 1,303

Fuente: SINPAD-COEN-INDEC
Elaboracion: Sub-Direccion de Aplicaciones Estadisticas — DPPE-INDECI

Se puede observar que de la informacion recabada del compendio estadistico del INDECI
2017, existe un total de 311 emergencias a nivel nacional por inundacion hasta el primer
semestre del 2017. En el departamento de San Martin en el periodo del 2017 se ha producido
29 emergencias por Inundacion.

7.2. ANTECEDENTES DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE SAN
MARTIN

El departamento de San Martin registra en su historia numerosos desastres que han generado
cuantiosas pérdidas econdmicas, materiales y de vidas humanas, dificultando su posibilidad
de desarrollo econdmico, social y ambiental. El registro sismico ocurrido en el departamento
San Martin a través de los tiempos es:

- 22 de marzo de 1,972 (02:34 horas), fuerte temblor afectd Juanjui, Saposoa, a orillas del
Rio Huallaga, hubo 22 heridos y 500 casas destruidas.

- 29 de mayo de 1,990 (21:34horas), terremoto en San Martin, Amazonas, Cajamarca,
Rioja, Moyobamba, Chachapoyas, Jaén y Bagua. Magnitud 6.4 grados en la escala de
Richter, 77 muertos, 1,680 heridos, 58,835 damnificados y 11,000 viviendas destruidas.

- 4 de abril de 1,991 (23:19 horas), terremoto de magnitud 6.2 en la escala de Richter,
afecto San Martin, Amazonas, y La Libertad, 53 muertos, 216 heridos, 181,344 viviendas
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destruidas, remecid Rioja, Moyobamba Chachapoyas y Bolivar, 139 escuelas se
desplomaron.

- 25 de Setiembre de 2,005, La Region Nororiental fue sacudida por un sismo de
Magnitud 7.0 en la escala de Richter con Intensidad V el epicentro fue localizado a 90
Km. Al NE de Moyobamba, con un Hipocentro de 115Km., la Regién San Martin
registro dafios personales de 04 fallecidos, 22 heridos, 635 familias afectadas, 436
damnificadas, 635 viviendas afectadas y 436 viviendas destruidas.

La recurrencia de fendmenos que se da en San Martin son generalmente por Incendios
urbanos, vientos fuertes, inundaciones, lluvias intensas y el tema de la contaminacion por la
presencia del Narco trafico y el uso indiscriminado de quimicos en la produccion de Arroz.

- 17 de Octubre de 2,012, La zona del C P. de Nuevo Porvenir fue afectada por un Flujo
de Detritos, por la dindmica misma de la quebrada Umazapa en época de crecida,
registrandose dafios personales de 14 fallecidos, 6 desaparecidos, 21 afectados, 5 familias
afectadas, 12 damnificadas, 5 viviendas afectadas y 12 viviendas destruidas.

- 14 al 16 de abril 2016, se presentaron precipitaciones por mas de 10 horas consecutivas,
lo que produjo una Avenida Extraordinaria ocasionando erosion masiva de taludes,
afectando seriamente los pases aéreos tanto de agua potable como del desagiie.

Luego de los sismos del 29 de Mayo de 1990 y el del 4 de Abril del 91 que afectd el valle del
Alto Mayo, el departamento San Martin fue considerada dentro de la Zona Sismica II del pais,
actualizado mediante D.S. N°003-2016-Vivienda, de fecha 23 y 24 de Enero del 2016, el
departamento de San Martin yace sobre la zona Il y III; ubicandose la cuenca del alto mayo en
peligro sismico alto.

El departamento de San Martin y en la mayoria de Gobiernos Locales, carece de programas
destinados a la difusion sostenida de temas relacionados con la Prevencion y Atencion de
Desastres (PAD), asi como al seguimiento y control de los ambientes ecoldgicos; Sin
embargo, hay evidencias importantes que demuestran lo que se puede lograr con una
adecuada participacion de actores, como la Municipalidad, ONG. Grupos de Trabajo de
Gestion del Riesgo de Desastres y Plataformas de Defensa Civil. Sin embargo, la Zona de
Estudio, no escapa a la amenaza de un Sismo de alta intensidad por ser un peligro
generalizado en toda la Region. La historia sismica, ha permitido conocer que la intensidad
maxima, en la escala modificada de Mercalli (EMM) de los Sismos que han ocurrido en la
region San Martin, son del orden de los VI a VII grados.
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7.3. PELIGROS IDENTIFICADOS EN EL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN Y

ESCENARIOS PROBABLES

La Oficina Regional de Seguridad y Defensa Nacional, en el area de Gestion del Riesgo de
Desastres, ha elaborado cuadros estadisticos, de las emergencias reportadas y atendidas
con ayuda humanitaria, mediante los EDANs, viabilizados por las secretarias técnicas de
Gestion de Riesgos de los gobiernos locales, lo que nos permite identificar los fendmenos
mas recurrentes en el departamento de San Martin. Estas emergencias también fueron

registradas en el SINPAD.

Cuadro N° 03, Emergencias Reportadas en el Ambito Regional y Atendidas por el
Gobierno Regional de San Martin

Ano/Emerg. | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Total 251 213 379 339 355 302 168 283 202 211
Fuente: GRSM
Imagen N° 02, Emergencias Atendidas 2008 — 2017, departamento San Martin
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Cuadro N° 04, Emergencias Reportadas en el Ambito Regional y Atendidas por el

Gobierno Regional de San Martin

INCENDIOS DE VIVIENDAS
Aiios Total eventos Familias Personas Viviendas
damnificadas damnificadas destruidas
2008 — SET. 2016 1,149 1,475 6,741 1,700

Imagen N° 03, Emergencias Atendidas 2008 — 2016, departamento San Martin

INCENDIO DE VIVIENDAS DEL ANO 2008 A SET. 2016
N2 Eventos 1,149
Fam. Damnif. 1,475
Viv. Dest. 1,7p0
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Cuadro N° 05, Emergencias Reportadas en el Ambito Regional y Atendidas por el

Gobierno Regional de San Martin

VIENTOS FUERTES
Afios Total eventos Familias Personas Viviendas
damnificadas damnificadas destruidas
2008 — SET.
2016 700 1,201 3,890 927

Imagen N° 04, Emergencias Atendidas 2008 — 2016, departamento San Martin

VIENTOS FUERTES DEL ANO 2008 A SET. 2016
Ne Eventos 700
Fam. Damnif. 1,201
Viv. Dest. 927
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Cuadro N° 06, Emergencias Reportadas y Atendidas por el GRSM

LLUVIAS FUERTES
Afios Total eventos Familias Personas Viviendas
damnificadas damnificadas destruidas
2008 — SET. 2016 117 119 242 42

Imagen N° 05, Emergencias Atendidas 2008 — 2016, departamento San Martin

LLUVIAS FUERTES DEL ANO 2008 A SET. 2016

N2 Eventos | 117
Fam. Damnif. | 119
Viv. Dest. I 42
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Cuadro N° 07, Emergencias Reportadas y Atendidas por el GRSM

INUNDACIONES
Aiios Total eventos Familias Personas Viviendas
0 vento damnificadas damnificadas | destruidas
2008 — SET. 2016 340 2,514 10,480 2,272

Imagen N° 06, Emergencias Atendidas 2008 — 2016, departamento San Martin

INUNDACIONES DEL ANO 2008 A SET. 2016

N2 Eventos 340
Fam. Damnif. 2,514
Viv. Dest. 2,272
0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000
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Cuadro N° 08, Emergencias Reportadas y Atendidas por el GRSM

DESLIZAMIENTOS

DESLIZAMIENTOS DEL ANO 2008 A SET. 2016

Ne Eventos 65
Fam. Damnif. 112
Viv. Dest. 103
0 20 40 60 80 100 120

Imagen N° 07, Emergencias Atendidas 2008 — 2016, departamento San Martin

Cuadro N° 09, Emergencias Reportadas y Atendidas por el GRSM

HUAYCOS
Afi Total at Familias Personas Viviendas
08 otal eventos damnificadas damnificadas destruidas
2008 —
SET2016 11 170 536 164

Imagen N° 08, Emergencias Atendidas 2008 — 2016, departamento San Martin

HUAYCOS DEL ANO 2008 A SET. 2016
N2 Eventos 11
Fam. Damnif. 179
Viv. Dest. 164
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Analizamos por la ocurrencia e impacto de los fendémenos mas importantes arriba indicados
(Afio 2008 hasta setiembre, 2016), tendriamos lo siguiente:
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Cuadro N° 10, Ocurrencia e Impacto de Fenomenos Naturales y Antropicos

OCURRENCIA E IMPACTO DE FENOMENOS NATURALES Y

ANTROPICOS
Fenémeno Total Familias Personas Viviendas
eventos | damnificadas | damnificadas | destruidas
Inc. Viviendas 1,149 1,475 6,741 1,700
Vientos Fuertes 700 1,201 3,890 927
Lluvias Fuertes 117 119 242 42
Inundaciones 340 2,514 10,480 2,272
Deslizamientos 65 112 430 103
Huaycos 11 170 536 164

Se esta considerando los fendmenos de mayor impacto en el departamento

Imagen N° 09, Emergencias Atendidas 2008 — 2016, departamento San Martin

Ne DE EVENTOS POR FENOMENO DEL ANO 2008 A SET. 2016
Inc. Viv. 1,149
Vientos F. 700
Lluvias F. 117
Inundaciones 340
Deslizamientos 65
Huaycos 11
0 200 400 600 800 1,000 1,200 1,400

22| 85




Imagen N° 10, Familias Damnificadas por Fenémeno- 2008 — 2016, departamento San
Martin

FAMILIAS DAMNIFICADAS POR FENGMENO DEL ANO 2008 A SET.
2016
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Imagen N° 11, Viviendas Destruidas por Fenémeno- 2008 — 2016, departamento San
Martin
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7.4. AREAS Y ZONAS CRITICAS EN RIESGO DE DESASTRES
Segtin el “Plan de Prevencion y Reduccion del riesgo de Desastres por inundacion y

erosion fluvial en el departamento de San Martin 2017-2021”, se ha identificado 35 areas

inundables en 35 distritos agrupados por provincia; segun se detalla a continuacion:

Cuadro N° 11, Areas y Zonas Criticas en Riesgo de Desastres

01 Moyobamba Atumplaya

02 Calzada Santa Rosa, Faustino Maldonado

03 Habana Habana

04 Soritor Viviendas dispersas

05 Yantalo El Edén

06 Pésic Pésic

07 Yorongos Nuevo Tabalosos

08 San Fernando Surquillo, Villa Florida

09 Cabo Alberto Leveat Utcurarca

10 El Porvenir Pelejo

11 Juan Guerra Juan Guerra

12 Papaplaya Papaplaya + 4 CC.PP

13 Campanilla Campanilla

14 Huicungo Huicungo

15 Pachiza Pachiza

16 Pajarillo Pajarillo

17 Alto Biavo-Cuzco José Olaya

18 Bajo Biavo Santa Elena

19 Huallaga Ledoy Ledoy

20 Shatoja Shatoja

21 San Martin San Martin de Alao

22 Santa Rosa Santa Rosa

23 Caspizapa Caspizapa

24 Pilluana Pilluana

25 Pucacaca Cedro Pampa

26 Sagu(élrrltzt(}){biide Puerto Rico

27 Tres Unidos Tres Unidos

28 Tocache Santa Rosa de Tananta

29 Nuevo Progreso Nuevo Progreso

30 Polvora Polvora

31 Uchiza Uchiza
- 32 Saposoa Saposoa

33 Sacanche Sacanche
- 34 Barranquita Barranquita

35 Shanao Shanao
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Provincia de Moyobamba (los distritos afectados por inundacion, corresponden a:
Moyobamba, Calzada, Habana, Soritor y Yantalo) sumando un total de 207 viviendas
con 885 personas afectadas, 4617 has. de cultivos inundables, mayormente son areas
destinadas a cultivo de arroz colindantes al rio Tonchima.

Provincia de Rioja (Distritos afectados por inundacion: Poésic, Yorongos, San
Fernando), haciendo un total de 65 viviendas con 298 personas afectadas, 1793 Has de
cultivo inundables, entre las zonas inundables corresponden a cultivos de arroz y
panllevar. Asimismo, se evidencia el riesgo por erosion fluvial del rio Tonchima.

Provincia de San Martin (los Distritos afectados por inundacién, corresponden a:
Alberto Leveau, El Porvenir, Juan Guerra, Papaplaya), existen un total de 970 viviendas
con 4420 personas afectadas, 7004 has. de tierras de cultivo inundable, en su mayoria
son tierras dedicadas al cultivo y en menor proporcion frutales y pastizales. En los
distritos El Porvenir y Papaplaya afectan grandes areas de cultivo y varias localidades
por la sedimentacion y encauzamiento del rio Huallaga y el rio Pelejo. La Localidad de
Utcurarca (Alberto Levean) afecta a la parte posterior de las viviendas colindantes al rio
Huallaga. La localidad de Juan Guerra es afectada por el rio Cumbaza, represado por el
rio Mayo y aguas abajo por el rio Huallaga.

Provincia de Mariscal Caceres (los distritos afectados por inundacién, corresponden a:
Campanilla, Huicungo, Pachiza, Pajarillo), hay un total de 680 viviendas con 3181
personas afectadas, 1273 has de cultivo inundables, mayormente cultivo de frutales y
panllevar. Las Localidades de Campanilla y Pajarillo son afectados por el rio Huallaga y
es donde afecta grandes areas de cultivo. Las otras dos localidades son afectadas por el
rio Huayabamba inundando en su mayor parte a Viviendas urbanas. En la Localidad de
Pajarillo existen trabajos de diques y espigones en un tramo, asi mismo estan
gestionando la aprobacion de la prolongacion del dique con material de tierra
compactada, que servira a la vez como via para proteger en su totalidad la localidad de
Pajarillo.

Provincia de Bellavista (Distritos afectados por inundacion: Alto Biavo, Bajo Biavo,
Huallaga, Ledoy) existe un total de 130 viviendas con 606 personas afectadas, 533 has
de cultivo inundables, mayormente son area destinadas a frutales. Las localidades
afectadas José Olaya (Distrito Alto Biavo) y Santa Elena (Distrito Bajo Biavo) son
inundadas por el rio Biavo. La localidad de José Olaya también es afectada por el rio
Yuracyacu por represamiento; mientras que la localidad de Ledoy es por el rio
Huallaga.

Provincia El Dorado (los distritos afectados por inundacion: Shatoja, San Martin de
Alao, Santa Rosa) existe un total de 143 viviendas sobre 667 personas afectadas, 54 has
de cultivo inundables, areas destinadas a cultivo de frutales y panllevar. Las localidades
de Shatoja, San Martin de Alao y Santa Rosa son inundadas por el rio Sisa. Esta tiltima

25 | 85



es donde la afectacion es mayor en areas agricolas. Las tres localidades afectan también,
a viviendas en periodo de crecida de rio.

En la provincia de Picota (los distritos afectados por inundacion: Caspizapa, Pilluana,
Pucacaca, San Cristobal, Tres Unidos) existe un total de 445 viviendas con 1695
personas afectada y 854 has. de cultivo inundables, mayormente son area destinadas a
cultivo de frutales, cacao y en menor proporcion de cultivo de panllevar, inundados por
el rio Huallaga. cabe mencionar que el Centro Poblado Puerto Rico (Distrito San
Cristobal) es el que presenta Riesgo Alto por inundacion, afectando en gran magnitud a
su poblacion y la erosion causada por el rio Huallaga debido al suelo de tipo arenoso
limoso.

Provincia de Tocache (los distritos afectados por inundacion: Tocache, Nuevo
progreso, Polvora, Uchiza) existe un total de 456 viviendas con 2124 personas
afectadas, 1003 has. de cultivos inundables, mayormente son areas destinadas a cultivo
de cacao inundado por el rio Tocache y Huallaga en su gran magnitud. Se resalta que
cada periodo de lluvia se inunda grandes terrenos de cultivo de cacao que es el producto
bandera de la Region. En el centro poblado de Nuevo progreso existe el peligro y la
vulnerabilidad que pone en peligro a la poblacion debido al cambio de curso del rio
Huallaga que afecta a las viviendas aledafias y la erosion de los terrenos de cultivos.

Provincia de Huallaga (los distritos afectados por inundacion: Saposoa y Sacanche) con
un total de 147 viviendas con 735 personas afectadas, 104 has de cultivo inundables. El
distrito de Saposoa se ve afectado por la inundacion a las viviendas en su mayor parte
que causa dafio al estadio, negocios y planta de bombeo.

Provincia de Lamas (los distritos afectados por inundacion corresponden a: Barranquita
y Shanao) haciendo un total de 120 viviendas sobre 700 personas afectadas,
mayormente son area destinadas a vivienda afectadas por el rio Caynarachi y rio Mayo
respectivamente. Se recalca que el Centro Poblado Barranquita también es afectado por
el desbordamiento y represamiento de la quebrada Caballococha y el Centro Poblado
Shanao es afectado por la quebrada Shanahuillo Grande.
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Imagen N° 12, Distritos que Presentan Riesgo por Inundaciéon y Erosion Fluvial
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VIII. DISPOSICIONES GENERALES

8.1. DESCRIPCION DEL ESCENARIO MAS PROBABLE EN EL
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

La temporada de lluvias en nuestro pais se desarrolla entre los meses de setiembre a mayo de
cada afio. En el periodo setiembre — noviembre, las lluvias aumentan ligeramente en la sierra
y selva con respecto al trimestre anterior (junio a agosto); presentando la mayor incidencia de
lluvias en los meses de verano (diciembre - marzo).

La intensidad de las lluvias esta sujeta al comportamiento del océano y la atmosfera en sus
diferentes escalas anomalas, ocasionando cantidades superiores o inferiores a sus valores
normales, alcanzando situaciones extremas en determinados espacios y tiempos.

La ocurrencia de inundaciones se encuentra estrechamente relacionada a la temporada de
lluvias intensas. En la mayoria de los casos, esta situacion se ve agravada cuando las lluvias
alcanzan valores significativos (Percentil 95), o al manifestarse en periodos de larga duracion,
llegando a ocasionar pérdidas y/o dafios en la poblacion expuesta, asi como en la
infraestructura vial y de servicios basicos de los sectores publicos y privados.

Para conocer los riesgos que generarian estos eventos en nuestro departamento, es necesario
conocer las caracteristicas fisicas, sociales y econémicas del territorio, y el comportamiento
de las precipitaciones en el &mbito nacional. Ademas, es importante analizar la vulnerabilidad
de los elementos expuestos a dichos eventos.

Ante la probabilidad que se presenten lluvias “fuertes” en nuestro departamento, el Centro
Nacional de Estimacion y Prevencion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) elaboro el
presente escenario de riesgos con la finalidad de identificar las zonas mas propensas a la
ocurrencia de inundaciones, asi como los elementos expuestos a dichos eventos.

8.2. ANALISIS DE ELEMENTOS EXPUESTOS

Este analisis permite identificar los elementos expuestos a sufrir posibles dafios y/o pérdidas
ante la ocurrencia de eventos asociados a las lluvias, tales como inundaciones, movimientos
en masa, flujos de lodos, huaycos, deslizamientos. Segin el analisis sobre los elementos
expuestos, se determina: ver grafico N° 03

Poblacion

Es uno de los principales elementos expuestos a los eventos que podrian desencadenar las
lluvias, sobre todo si las condiciones climaticas han excedido los umbrales de adaptacion.

El Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica (INEI), realizé los Censos Nacionales: XI
de Poblacion y VI de Vivienda (2007), en todo el territorio nacional, permitiendo la
actualizacion de las proyecciones de poblacion, utilizando para el presente trabajo la
proyeccion al 2016.
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El Grafico muestra la distribucion de la poblacion proyectada al 2016, a nivel provincial,
departamento de San Martin.

Vivienda

Otro de los elementos que son afectados durante la temporada de lluvias, son las viviendas.
Segtin datos del INEI, en el departamento de San Martin, se muestra el siguiente grafico.

Grafico N° 03, Poblacién y Vivienda expuesta a nivel departamental.
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Fuente: INEI, Censo Poblacién y Vivienda del 2007. Elaboracion propia.
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Establecimientos de Salud

La infraestructura de salud esta considerada también como elementos expuestos, lo que podria
ocasionar no solamente dafos a la edificacion, sino que limita el rol potencial de dichas
estructuras como espacios seguros, tanto para la atencion de la salud, asi como el medio
donde se puede recibir informacion necesaria para salvaguardar la salud de las personas.

En el grafico se muestra la distribucion de los establecimientos de salud a nivel del
departamento de San Martin.

Grafico N° 04, Establecimiento de Salud Expuestos
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Fuente: GEOMINSA-2015!, Elaboracién propia.

1 http://www.geominsa.minsa.gob.pe/geominsa/
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Instituciones Educativas

El escenario FEN para el periodo 2015-2016, establece un nivel de exposicion de 1,749
instituciones educativas publicas, privadas y de nivel técnico superior; siendo las instituciones
de nivel primaria, inicial, inicial-Programa no Escolarizado, y secundaria las mas expuestas.
Se han registrado 139,415 alumnos expuestos y 7,668 docentes (CEPIG, INDECI, 2015).

Cuadro N ° 12: Instituciones Educativas, alumnos y docentes expuestos

- Basica Regular S - Superior No
I3 = .g © Universitaria
S E | 8 | 52 .
9 .g L4 M
MODALIDAD | & - o = 2 S | 8 S| g
—-— o © © < © ~g o O o
[ Total (5} £ c © 2 = 2 | Total 60 o
- = £ 5 Qo ] o m c
2 - & ] & = ? 9
3 2 | 2
ALUMNO
aTRICULADG | 262041| 242810 | 52099 | 119332 | 70479 | 6703 | 453 | 2889 | 9186 | 830 | 8356
DOCENTES 14935 | 13811 | 2633 | 6048 | 5130 | 342 69 110 | 603 | 110 | 493
1 EE ¥ 3338 | 3213 | 1475 | 1345 | 393 | 51 15 28 31 6 25
PROGRAMA

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION http://escale.minedu.gob.pe/magnitudes afio: octubre 2017.

En el departamento de San Martin, de un total de 3,338 instituciones educativas del sector
publico de nivel inicial, primario, secundario, técnico y superior no universitaria, se ha
identificado 175 instituciones educativas expuestas a inundacion, lluvias intensas a
vulnerabilidad muy alto

Cuadro N° 13, Instituciones educativas a nivel departamental.

INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON ALTA VULNERABILIDAD A INUNDACION, LLUVIAS
INTENSAS Y/O DESLIZAMIENTO
1834 3015-GRom/DRE | 2130-3015-arsmybre | TOT
BELLAVISTA 10 1 11
EL DORADO 13 13
HUALLAGA 7 7
LAMAS 10 10
MARISCAL CACERES 16 16
MOYOBAMBA 20 8 28
PICOTA 13 2 15
RIOJA 5 7 12
SAN MARTIN 46 46
TOCACHE 9 8 17

De acuerdo al mapa de vulnerabilidad de las instituciones educativas, destacan que hay un
total de 170 de ellas estan con vulnerabilidad alta por lluvias intensas, deslizamiento e
inundaciones, de las cuales 46 son de la UGEL San Martin, 28 son de la UGEL Moyobamba.
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8.3. ESCENARIO PROBABLE DE RIESGO

En la imagen N°12, se muestra los niveles de susceptibilidad a inundaciones en el ambito del
departamento de San Martin. El color rojo representa zonas con susceptibilidad muy alta, es
decir areas con mayor predisposicion a presentar inundaciones en relacion a la ocurrencia de

lluvias fuertes.

Estas zonas comprenden en su mayoria llanuras inundables, terrazas aluviales, abanicos
aluviales, fondo de valle y llanura aluvial.

Cuadro N° 14, Escenario de elementos expuestos por inundaciones.

e
Provincia Distrito .
Poblados Poblacion | Vivienda Satud | Educativas Comisarias (Km) | Poblados Poblacion | Vivienda satud | Educativas Comisarias (Ken)
MOYOBAMEA [] 24 16575 4373 1 2 0 102 32 12014 3004 15 7 0 il
BELLAVISTA ] 91 11500 320 0 2 0 112 33 3545 1076 6 4 0 83
EL DORADO 5 1 260 84 0 0 0 1 4 ase | 492 | 3 0 0 8
HUALLAGA 6 17 w4 | 40 | o 0 0 5 # o563 | 2683 | 10 0 0 5
LAMAS 5 0 0 0 [1] 0 0 0 46 11274 2042 i 74 0 92
MARISCAL - - - e -
CACERES 5 g 1953 383 [1] 1 0 1% 4 25054 6675 16 10 0 27
PICOTA 10 65 5685 1519 [1] 0 0 37 61 7760 1892 10 1 0 34
RIOJA 9 39 17615 4741 [1] 0 0 200 38 40438 13349 14 0 0 167
SAN MARTIN 12 5 4671 1038 1 4 0 1 110 108047 25600 95 154 0 102
TOCACHE 4 3 168 80 [1] 0 0 5 109 54885 14955 28 14 0 474
TOTAL | 6 353 | sem | w0 | 2 9 0 as1 | sor | assos0 | 7ass7 | a0 | 2 0 1156
Cuadro N° 15, Escenario de elementos expuestos por movimientos en masa.
T
Provincia | Distrito "
C ; . Inst. 7 Z Est. | Inst. .| Vias
poblados Poblacion | Vivienda St || Eddacatiuas Comisarias (km} C. Poblados | Poblacién | Vivienda salud | Educativas Comisarias (Km)
MOYOBAMBA ] 24 16575 4373 1 1 1] 102 32 12014 3094 15 7 ] 122
BELLAVISTA 6 91 1530 | 329 | o 2 0 112 E£] 345 | 1076 | 6 4 0 &
£LDORADO 5 1 260 8 0 0 0 0 a 2150 9 | 3 0 0 8
HUALLAGA 6 17 1454 a0 | o 0 0 5 a 9863 | 2683 | 10 0 0 85
LAMAS 5 0 0 0 0 0 0 0 16 mm | w2 | B 7 0 92
MARISCAL
CACERES 5 1 3 1 0 0 0 2 1 23551 | 6255 | 7 1 0 6
PICOTA 10 65 5685 | 1519 | 0O 0 0 3 61 7760 | 1892 | 10 1 0 £
RIOIA 9 3 17615 | 471 | o 0 0 200 38 49438 | 13349 | 14 0 0 167
SANMARTIN | 12 5 a71 | 1038 | 1 a 0 1 110 108047 | 25699 | 47 157 0 102
TOCACHE a 3 168 80 0 0 0 5 109 54385 | 14955 | 28 14 0 a7
| TOTAL ‘ 68 | 26 ‘ 58021 ‘ 15465 ‘ 1 ‘ 7 0 |44 | ams w57 | 72437 | 156 ‘ 258 ‘ 0 | 1135
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Imagen N° 13: Mapa de Susceptibilidad a Inundaciones ante la Temporada de Lluvias
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8.4. CLASIFICACION DE LA EMERGENCIA

La clasificacion de las emergencias busca definir y comunicar mediante un sistema o escala
los niveles, la magnitud y la complejidad de una emergencia o desastre y tiene como objeto
orientar la respuesta inicial, facilitar la organizacion de los Grupos de Trabajo y las
Plataformas de Defensa Civil, asi como agilizar la convocatoria y la participacion de recursos
institucionales y voluntarios de manera efectiva.

La escala cuenta con niveles de afectacion propuestos para la clasificacion de la emergencia,
se basa en una serie de criterios relacionados especificamente con la capacidad de Respuesta
de cada nivel territorial (Distrital, Provincial, Regional y Nacional) y con el impacto de la
situacion de emergencia o desastre, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Grafico N° 05: Niveles de Emergencia.

NIVELES DE EMERGENCIA
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Acciones de respuesta en coordinacion con los Gobiernos Regionales y Locales

Cada uno de estos niveles comprende lo siguiente:

Nivel 1:
Alcance local

Nivel 2:

Alcance local

Nivel 3:
Alcance regional

Cuadro N° 16, Niveles de Emergencia.

Comprende situaciones de emergencia atendidas segun la capacidad de
respuesta de gobiernos locales (municipalidades distritales) con sus
Propios recursos.

Comprenden aquellas situaciones de emergencias en las que la capacidad
de respuesta distrital y sus recursos fueron superados, interviniendo las
capacidades de respuesta y recursos provinciales para complementar la
atencion de las emergencias.

Comprende aquellas situaciones de emergencias que sobrepasaron la
capacidad de respuesta y recursos provinciales o que implica la afectacion
de diferentes provincias, para lo cual es necesaria la intervencion de la
capacidad de respuesta y recursos de nivel regional.
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Nivel 4: Comprende aquellos niveles de impacto de desastres, que superan la
Alcance Nacional = capacidad de respuesta regional y sustentan la declaratoria de estado de
(Intervencion del = emergencia. En este caso, interviene el gobierno nacional con los recursos

gobierno nacionales disponibles y la coordinacion del INDECI.

nacional)

Comprende aquellos niveles impactos de desastres, cuya magnitud o
circunstancias afecten la vida de la nacion, y supere o pueda superar la
capacidad de respuesta del pais y sustentan la declaratoria de estado de
emergencia nacional. Interviene el gobierno nacional con los recursos
nacionales disponibles y de ser necesario, con el apoyo de la ayuda
internacional. En este caso, el INDECI coordina y conduce las operaciones
de respuesta y rehabilitacion.

Nivel 5:
Gran magnitud

La capacidad de respuesta se evaltia de acuerdo a lo siguiente:

a) La capacidad operativa y técnica de cada nivel, relativa a la necesidad de recibir apoyo
externo.

b) El nivel de provision logistica y la necesidad de soporte externo.

¢) Elperiodo operacional o tiempo necesario para controlar la situacion de la emergencia.

El impacto de las emergencias se evalia de acuerdo a lo siguiente:

a) La afectacion geografica medida en relacion al numero de distritos o extension del area
afectada.

b) La afectacion funcional o efectos colaterales de la emergencia o desastre sobre los sistemas
de servicios publicos, la movilidad y el impacto econdémico en la zona.

¢) Numero de personas afectadas.

d) Impacto sobre la gobernabilidad y el efecto politico de la emergencia, entre otros criterios.
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IX. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Estructura General del Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres y
Plataforma de Defensa Civil

En el marco de la ley del SINAGERD vy su reglamento, los Grupos de Trabajo de Gestion del
Riesgo de Desastres coordinan y articulan la gestion prospectiva, correctiva y reactiva; y
articulan la gestion reactiva en caso de emergencias, desastres o eventos de desastres a través
de los Centros de Operaciones de Emergencia - COER y las Plataformas de Defensa Civil.

9.1. GRUPO DE TRABAJO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

El Grupo de Trabajo es un espacio de articulacion de los tres niveles de gobierno, para la
formulacién de normas y planes de evaluacion de la organizacion de los procesos de gestion
del riesgo de desastres en el ambito de sus competencias, a nivel departamental lo preside el
gobernador regional.

En atencién a la Ley 29664 de creacion del SINAGERD y en cumplimiento con la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N°
618 — 2015 — GRSM/GR, del 24 de setiembre del 2015 se aprueba la conformacion del Grupo
de Trabajo de Gestion de Riesgo de desastres del Gobierno Regional de San Martin, quedando
integrado por:

3

¢

Gobernador Regional

Gerente General Regional

Gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto

Gerente de la Autoridad Regional Ambiental

Gerente Regional de Desarrollo Econémico

Gerente Regional de Infraestructura

Gerente Regional de Desarrollo Social

Jefe de la Oficina Regional de Seguridad y Defensa Nacional
Director Regional de Administracion

e

%

53

¢

X3

*

X3

*

X3

S

X3

S

X3

S

e

A

La Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto, es la encargada de realizar las
funciones de Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo, con el asesoramiento del Jefe de la
Oficina Regional de Seguridad y Defensa Nacional, quien asumira las funciones establecidas
en los "Lineamientos para la Constitucion y Funcionamiento de los Grupos de Trabajo para la
Gestion del Riesgo de Desastres en los tres niveles de Gobierno", aprobado por Resolucion
Ministerial N° 276-2012-PCM.

9.2. PLATAFORMA DE DEFENSA CIVIL

Las Plataformas de Defensa Civil (PDC) son espacios permanentes de participacion,
coordinacion y convergencia de esfuerzos e integracion de propuestas, que se constituyen en
elementos de apoyo para el componente de la gestion reactiva. La convergencia de esfuerzos e
integracion de propuestas involucra las capacidades y acciones de todos los actores de la
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sociedad en el ambito de su competencia, en apoyo a las acciones de preparacion, respuesta y
rehabilitacion cuya responsabilidad es de los gobiernos regionales y locales.

La Plataforma Regional de Defensa Civil de San Martin esté presidida por el Gobernador del
Gobierno Regional de San Martin y se encuentra integrada por las Instituciones publicas,
privadas, organismos no gubernamentales y de primera respuesta, asi como de las
organizaciones sociales del departamento.

La Plataforma de Defensa Civil se encarga de cuantificar y sistematizar los recursos humanos,
financieros, materiales y tecnologicos, para ejecutar las acciones de respuesta. Coordina con
las Plataformas provinciales y distritales de Defensa Civil, lo referente a las acciones que se
ejecutaran en conjunto en las zonas amenazadas ante el peligro inminente del Fenomeno El
Nifio.

La Plataforma de Defensa Civil supervisa y controla las acciones de las Direcciones
Regionales, Proyectos Especiales e instituciones de apoyo y establece comisiones de trabajo,
para descentralizar las acciones durante la etapa de preparacion, respuesta y rehabilitacion. La
PDC coordina estrechamente con la Direccion Descentralizada de INDECI — San Martin y la
sede central en Lima, para realizar trabajos de preparacion y respuesta en las zonas de riesgo o
impactadas.

De acuerdo Resolucion Ejecutiva Regional N° 236-2015-GRSM/PGR de fecha 13 de marzo
de 2015, se constituye la Plataforma de Defensa Civil del Gobierno Regional de San Martin
vigente a la fecha, el cual constituye los siguientes:

Titulares de las Entidades Publicas
Gobernador Regional

Presidente de la Corte Superior de Justicia

Fiscal Superior Decano del Ministerio Publico

Jefe de la Oficina Defensoria de San Martin

Director Regional de INDECI-Nororiente

Alcaldes Provinciales (10 provincias)

Rector y/o vicerrector de la Universidad Nacional de San Martin
Director Regional de SENAMHI

Director Regional del INEI

Jefe del FONCODES San Martin

O ®. ®.
LA X X 4

e

*

® 7 0, 0,
L X X X

X3

*

7
0‘0

Titulares de entidades privadas y para estatales

++ Decano de colegios profesionales (ingenieros, arquitectos, médicos, etc.)
% Gerente Departamental de ESSALUD

s Jefe de CORPAC

% Rector y vicerrector de las Universidades Privadas

+» Gerente Regional de Electro Oriente

+* ONG (Soluciones Practicas, GIZ, DEVIDA, etc.)

+ 1IRSA Norte
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Funcionarios Regionales del Gobierno Regional

Gerente Regional del Gobierno Regional

Gerente Regional de Desarrollo Social

Gerente Regional de Desarrollo Econdmico

Gerente Regional de Infraestructura

Director de la Oficina Regional de Seguridad y Defensa Nacional
Coordinador del Centro de Operaciones de Emergencia (COER)
Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional

Director Regional de Educacion

Director Regional de Salud

Director Regional de Trabajo y Promocion del Empleo

Director Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento
Director Regional de Transporte y Telecomunicaciones
Director Regional de Agricultura

Director Regional de Comercio Exterior y Turismo

® ®, 0, ® ® ®
LA X X I X R X IR X 4

3

*

R/
e

R/
e

® ® ®.
LR X X4

R/
e

3

*

3

*

Director Regional de Energia y Minas

Director Regional de Produccion

Gerente General de Proyecto Especial Alto Mayo — PEAM
Gerente General de Proyecto Huallaga y Bajo Mayo — PEHCyBM

* * ®.
LI X X4

Titulares de las entidades Sociales, Religiosas y Empresariales

®
L4

Representantes de la Cruz Roja Internacional

Presidente de la Camara de Comercio, Produccion y Turismo de San Martin
Presidente Regional de las Rondas Campesinas

Presidente Regional de las Juntas Vecinales

Representante de la Iglesia catolica

Representante de la Iglesias Evangélicas, adventistas, Testigos de Jehova, etc.

R/
R4

R/
e

® ®. 0,
LR X X4

Titulares de las Entidades de Primera respuesta

Comandante General de la Tercera Brigada de Fuerzas Especiales del Ejército Peruano
Jefe de la Direccion Territorial de la PNP San Martin — Amazonas

Jefe de la Fuerza Aérea del Pert1 — Tarapoto

Comandante General del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la Region San Martin
Jefes de las Brigadas Operativas y Primera Respuesta de Salud y ESSALUD.

. ® 0,
LS X X4

R/
e

R/
e

La integran también otras instituciones privadas, sociales, organizaciones no
gubernamentales, que no estén listadas en la relacidon anterior, pero que se considere necesaria
su participacion.

9.3. CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA - COE

El Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER) es el 6rgano que funciona de

manera continua en el monitoreo de peligros, emergencias y desastres, asi como en la

administracion e intercambio de la informacion para la oportuna toma de decisiones de las
38|85



autoridades y representantes del Grupo de Trabajo de GRD y de la Plataforma de Defensa
Civil en sus respectivos ambitos jurisdiccionales.

El Gobierno Regional de San Martin cuenta con una resolucion Ejecutiva regional N° 920 —
2014 — GRSM/PGR, del 02 de julio del 2014 se aprueba la conformacion y funcionamiento
del Centro de Operaciones de Emergencia Regional del Gobierno Regional de San Martin
(COER - SM).

El COER San Martin lo preside el Gobernador Regional y es coordinado operativamente por
un especialista en gestion del riesgo de desastres de la Oficina Regional de Seguridad y
Defensa Nacional.

Funcionalmente el COER se encuentra compuesto por 5 modulos de trabajo: Mddulo de
Operaciones y Coordinaciones Intersectoriales, Modulos de Monitoreo y Analisis, Mddulo de
Logistica y Ayuda Humanitaria (Almacén), Mdodulo de Prensa y Comunicaciones y Poligono
de Entrenamiento de Rescate (comprende al Grupo de Intervencion Rapida).

Imagen N° 14, Organigrama del COER, departamento de San Martin

Gobernador Regional de San Martin

Coordinador / Evaluador

COER
MODULO DE
OPERACIONES Y MODULO DE Loel:g%%:LvoA[w)/Euo » [ MoouLo DE PRENsAY
COORDINACIONES MONITOREO Y ANALISIS NNt ARIA COMUNICACIONES
INTERSECTORIALES

ALMACEN

Existen disposiciones sobre las telecomunicaciones del COER donde se establece el turno de

POLIGONO DE
ENTRENAMIENTO DE
RESCATE

GRUPO DE
IINTERVENCION
RAPIDA (GIR)

Fuente: COER San Martin, 2015.

atencion para el cubrimiento y escucha?.

a. Red de telefonia celular para autoridades del SIREDECI, en forma permanente las 24
horas del dia.

b. Red de Coordinacion de Operaciones de Emergencia. De acuerdo al estado de Alerta:
- Alerta Verde. - Condicion III normal, (12 horas (07:00 A 19:00 horas))

- Alerta Amarilla. - Condicion II emergencia, (18 horas (06:00 a 24:00))
- Alerta Roja. - Condicion I Desastre, (24 horas)

2 ORSDENA- Gobierno Regional de San Martin. Plan de Contingencia periodo de Iluvias - Fenémeno El Nifio 2015 — 2016. San
Martin, 2015. Pp. 19.
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c¢. Red Informatica del SINPAD. - de acuerdo al estado de alerta:
- Alerta Verde. - Condicion III normal, (12 horas (07:00 a 19:00 horas))
- Alerta Amarilla. - Condicion II Emergencia (18 horas (06:00 a 24:00))
- Alerta Roja. - Condicion I Desastre (24 horas).

El Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER) establece algunas acciones de
acuerdo a la fase de alerta para los eventos concatenados provocados por las lluvias intensas
ante la inminencia del FEN 2015-2016.

Cuadro N °17: Actividades de acuerdo a los niveles de alerta

= Se recibe informacion sobre posibles COER COEL
peligros y se comunica al Gobernador
Regional y los miembros del Grupo de
Trabajo de GRD de la Region (interno).
= Se prepara posible activacion de las
comisiones técnicas del Grupo de | Oficina Regional Gerencias del
Trabajo. de Seguridad y Gobierno Regional
» Se comunica a los alcaldes distritales y | Defensa Nacional San Martin
provinciales, funcionarios integrantes de
los Grupos de Trabajo distritales y
Fase - . .
informativa provmmgles. ' Oficina Rc:“:glonal
= Se wverifica si hay los recursos| de Seguridady Almacén
materiales disponibles para atender la | Defensa Nacional
emergencia.
= El COE Regional contintia recibiendo COEL
informacion y formula
recomendaciones.
Nivel II Alerta amarilla
= El Grupo de Trabajo de GRD amplia la Instituciones
coordinacion con las instituciones de Gerencias del sectoriales y
primera respuesta externas, Gobierno municipalidades
constituyéndose la  Plataforma de Regional San
Defensa Civil Regional. Martin.
= Se organizan las tareas de las
Comisiones de trabajo de la Plataforma Instituciones
de Defensa Civil. sectoriales y
Fase de = Se establece un cronograma de trabajo y municipalidades
preparacion de reuniones para el monitoreo del | Oficina Regional
peligro. de Seguridad y
» Las Comisiones envian recursos de | Defensa Nacional
ayuda preventiva en las zonas de
posible impacto.
= El Grupo de Trabajo de GRD estd en un COER COEL
nivel alto de alerta y por tanto en sesién
permanente.
= Las Comisiones técnicas se reinen en el COER COEL
Fase de local del COE Regional.
alerta = Se realizan estudios de estimacion del Entidades Oficinas de
riesgo ante peligro inminente (si es Técnicas Defensa Civil
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Fase de
impacto y
respuesta

pertinente).

Se emiten las alarmas a la poblacion
para evacuacion en hacia las zonas
seguras.

Se inicia la evacuacion preventiva de
personas de las zonas de posible
impacto (si es pertinente).

Se preparan los PIPs de Emergencia por
peligro inminente y se usan fondos
propios o se solicita recursos del
“Fondo para intervenciones ante la
ocurrencia de Desastres naturales” —
FONDES.

Se preparan albergues temporales en
zona segura para utilizar si hay
necesidad.

Todas las Comisiones estan operativas y
empiezan a responder ante la
emergencia.

Se inician actividades de busqueda y
rescate.

Se inicia la movilizacion de los Equipos
de Evaluacion de Daifios y Analisis de
Necesidades EDAN y los Grupos de
Intervencion Rapida (GIRED)

Se examina si hay suficientes
suministros de ayuda y se define la
posible brecha en los almacenes.

Se examina las necesidades logisticas
(combustible, camiones, maquinaria,
etc.), y se comunica al gobernador
regional.

Se preparan las Fichas de Actividad o
PIPs de emergencia para la atencion de
la emergencia con “Fondos para
Intervenciones ante la ocurrencia de
Desastres Naturales” -FONDES.

Se activa el sistema logistico
previamente establecido.

Se restablece el acceso de las vias
terrestres hacia zona afectada o se
establecen puentes fluviales o aéreos
para la atencion de la emergencia.

Se provee de agua, energia vy
comunicaciones al area afectada.

Se provee de seguridad permanente en
puntos criticos.

Se monitorea y vigila el cumplimiento
de funciones por las Comisiones de la
Plataforma Regional de Defensa Civil.

Cientificas

COER

Voluntarios y
Brigadas

Ministerio de
Economia y
Finanzas —PP 068

Defensa Civil
Municipal

Plataforma de
Defensa Civil
Regional

Brigadistas

Oficina Regional
de Seguridad y

Defensa Nacional
OGPP GORE
SM

Oficina Regional
de Seguridad y
Defensa Nacional

Municipal

COEL

Policia y Bomberos
OGPP
Municipalidades
INDECI

Voluntarios y
Brigadas

Plataforma de
Defensa Civil
Provincial y
distrital

Bomberos, PNP

Oficinas de
Defensa Civil
Municipal y
sectores

OGPP
Municipalidades
INDECI

Oficinas de
Defensa Civil
Municipal y
sectores
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9.4. SISTEMAS DE ALERTA

Es el Conjunto de capacidades, instrumentos articulados, con el proposito de monitorear,
procesar y sistematizar informacion sobre peligros previsibles en un area especifica ya que
constituye una estructura operativa de preparacion para la respuesta, con permanente
organizacion y participacion de la poblacion para la toma de precauciones especificas debido
a la inminente ocurrencia de un evento previsible. Dependiendo del nivel de certeza que se
tiene de la ocurrencia del evento se definen diferentes estados de alerta.

La Ley N° 29664 de creacion del SINAGERD establece en su Articulo 45° el Servicio de
Alerta Permanente, como un mecanismo permanente, realizado por el personal de las
entidades que conforman el SINAGERD en el &mbito de la gestion reactiva, como condicion
de trabajo, con la finalidad de prepararse, difundir y desarrollar las acciones técnico-
administrativas de coordinacion, inmediatas y oportunas, ante la presencia de un peligro
inminente o la ocurrencia de un desastre.

Los lineamientos generales para la implementacion y funcionamiento de dicho mecanismo
son establecidos por el INDECI. Son los Sectores Nacionales, los Gobiernos Regionales,
Municipales Provinciales, Distritales y el INDECI respectivamente, quienes aseguran su
implementacion y funcionamiento.

9.4.1. Grupo de Intervencion rapida para la atencion de emergencias y desastres —
GIRED

La conformacion de un Grupo de Intervencion Répida para Emergencias y Desastres GIRED,
se efectua para casos en que la atencion de emergencias demanda la participacion de personal
altamente especializado o cuando las proporciones de la emergencia hacen necesario apoyo
adicional al Comité Regional de Defensa Civil.

Con la conformacion del GIRED se incrementara la capacidad de respuesta para desastres,
sensibilizacion de la comunidad y un mejor manejo del apoyo nacional. El objetivo de este
Grupo es mejorar la capacidad de gestion de desastres del Gobierno Regional, en su condicion
de responsable de dirigir el Sistema Regional de Defensa Civil.

En los casos de intervencion participa en la evaluacion de dafios, analisis de necesidades y
acciones de respuesta requeridos para atender a la poblacidn afectada.

Para el cumplimiento de esta fase de operaciones se tiene el inventario actualizado de los
recursos humanos y logisticos de las siguientes instituciones:

'0

* Municipalidades Provinciales y Distritales
¢ Compaiiia General de Bomberos de San Martin
Policia Nacional del Pera

Hospitales del MINSA y ESSALUD

Gobierno Regional de San Martin, etc.

L)

L)

) ) R/
0.0 0.0 0'0
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Ellos conformaran un grupo constituido por personal profesional y técnico especializado en
Gestion del Riesgo de Desastres, para el asesoramiento técnico y operativo, frente a los
efectos producidos por los fendmenos de origen natural o inducidos por la accion del hombre.

Ante la situacion de emergencia o desastre se implementa la fase de bisqueda y salvamento
que es un conjunto de acciones y actividades, que permiten salvaguardar vidas, controlar
eventos secundarios como incendios, explosiones y fugas, entre otros, proteger los bienes y
mantener la seguridad publica, en los ambitos maritimo, aéreo y terrestre. Cumpliendo los
procedimientos y estandares nacionales e internacionales, consiste en:

¢ Participacion de Entidades de primera respuesta con recursos y medios disponibles
para intervenir en operaciones especializadas.

+ Localizacion de personas atrapadas o aisladas en diversas situaciones de peligro, para
su extraccion y traslado hacia zonas seguras.

N ., . ,

s Activacion de los equipos de busqueda y salvamento de personas atrapadas en
estructuras colapsadas.

¢ Intervencion de las entidades especializadas en eventos secundarios

9.4.2. Centro de Apoyo Logistico Adelantado - PCA

Area temporal cercana o en la zona de emergencia, donde se concentran los Bienes de Ayuda
Humanitaria para su administracion con el objetivo de garantizar el apoyo logistico oportuno
y eficaz a los damnificados, se activan de acuerdo a los niveles de emergencia.

Para atender una emergencia o desastre se ha determinado dos niveles de atencion:

Logistica en la Respuesta: Conjunto de acciones para el abastecimiento de suministros y en
cantidades requeridas, asi como equipos y personal especializado, en los lugares y momentos
en que se necesitan, para la atencion de la emergencia, consiste en:

¢ Disponer la actuacion de los servicios de personal especializado.

¢ Utilizacion adecuada de equipos y herramientas.

+ Disposicion de bienes de ayuda humanitaria y alimentos de los Almacenes

% Instalacion del Centro de Apoyo Logistico Adelantado — CALA, identificado como un
lugar, espacio, area, instalacion o local donde se ejecutan funciones logisticas para la
respuesta, pudiendo estar ubicados en aeropuertos, puertos, almacenes, entre otros.

¢ Uso de medios de transporte terrestre, aéreo y maritimo.

Asistencia Humanitaria: Conjunto de actividades para desarrollar y coordinar las acciones
relacionadas con la atenciéon que requieren las personas afectadas por la ocurrencia de una
emergencia o desastre, en especial, lo relacionado con brindar techo, abrigo, alimento, enseres
y herramientas, asi como la proteccion a grupos vulnerables con enfoque etario y de género,
consiste en:
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+¢+ Brindar techo, abrigo, alimento, enseres y herramientas

% Disponibilidad, acceso y utilizaciéon de los alimentos en emergencias o desastres
(Seguridad Alimentaria).

«» Establecimiento de albergues temporales con asistencia especializada.

¢ Asistencia en Salud fisica y mental.

¢ Manejo de Donaciones Nacionales e Internacionales.

9.4.3. Puesto de Comando Adelantado — PCA

Lugar temporal cercano o en la zona de emergencia, donde la maxima autoridad realiza la
conduccion y coordinacion de la emergencia o desastre, asi como la toma de decisiones.

A través de la Plataforma de Defensa Civil se ha establecido por su ubicacion estratégica el
Centro de Operaciones de Emergencia Regional (COER), debiendo activarse los mddulos de
emergencia y deberan dirigirse los integrantes de la Plataforma de Defensa Civil para la toma
de decisiones en situacion de emergencia o desastre.

Tiene también entre sus funciones implementar acciones que permite identificar dafios,
analizar necesidades y asegurar una oportuna intervencion para satisfacer con recursos a la
poblacion afectada. Consiste en:

Delimitacion del ambito geografico de la emergencia o desastre.

Levantamiento de informacion en los formatos EDAN (Evaluaciéon de Dafios y

Analisis de Necesidades), para cuantificar los dafios.

+» Determinar la afectacion a la seguridad alimentaria considerando los tres pilares que
son disponibilidad, acceso y utilizacién, para lo cual se puede tomar en cuenta los
mapas de inseguridad alimentaria elaborados por el Ministerio de Inclusion Social.

¢ Activacion de los Grupos de Intervencion Répida ante Emergencias y Desastres —
GIRED, para los niveles de emergencia 4 y 5 y cuando el gobierno regional lo solicite.
Es un grupo constituido por profesionales y técnicos especializados en GRD que
brindan asesoramiento técnico y operativo a las autoridades y funcionarios del nivel
regional y local.

+» Analisis de las necesidades en base a los recursos existentes para la toma de
decisiones.

¢ Registro en el Sistema Nacional de Informacion para la Respuesta y Rehabilitacion —
SINPAD

% Determinacion del nivel de emergencia.

J J
0.0 0.0

Un sistema importante a implementar en esta etapa es un conjunto de actividades orientadas a
asegurar la disponibilidad y el funcionamiento de los medios de comunicacion que permitan
la adecuada coordinacion entre los actores del SINAGERD, ante la ocurrencia de una
emergencia o desastre.

Consiste en:

R/

+ Constitucion de un sistema de Comunicaciones en Emergencias
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+¢ Planeamiento, organizacion, disponibilidad y operatividad de los equipos de
comunicacion para emergencias

» Aseguramiento de la continuidad de las comunicaciones en la emergencia o desastre.

Disponibilidad de unidades moéviles de comunicacion

* 0

)
0.0

9.4.4. Comunicacion

El proposito del presente item es proveer la informacion y dictar las directivas que regulen las
comunicaciones durante las fases de preparacion y atencion de las emergencias; comprende
las normas que tienen por objeto garantizar un flujo ordenado y eficiente de las
comunicaciones relacionadas a la atencion de una emergencia o desastre, en los casos cuando
los sistemas de comunicaciones del SIREDECI no esté disponible por haber sido afectado, o
por haberse producido saturacion de los mismos y se active la Red de Comunicaciones de
Emergencia de Radio Aficionados.

Las telecomunicaciones constituyen un elemento esencial ya que hacen posible el flujo de
informacion entre los Organos de Direccion y los niveles de ejecucion y apoyo de la
organizacion, para el intercambio de informacion, el Sistema Regional de Defensa Civil
emplea los sistemas y equipos de diversa tecnologia y los canales de comunicaciones
disponibles en la region, los mismos que enuncian a continuacion.

X3

S

Internet: conexion con los COER de la Region San Martin y COE NACIONAL.
Telefonia fija

X3

¢

e

¢

Telefonia Celular
Telefonia Satelital

J )
0'0 0.0

Sistema de Radio Comunicaciones

Otros que permitan la conformacion de redes para el intercambio de informacion para
la gestion reactiva (por ejemplo, el empleo de paginas Web, interactivas)

Cada uno de los canales de comunicacion mencionados, permiten la conformacion de redes
para el intercambio de informacion con propdsitos especificos, los cuales dan sustento fisico
al sistema de comunicaciones del SIREDECI, tanto en situaciones normales como de
emergencia.

R/
0’0

9.4.5. Doble Asignacion de Funciones

Conjunto de actividades que los servidores de los tres niveles de gobierno desarrollan de
manera temporal y diferente de las que habitualmente desempefia, ante una emergencia o
desastre que afecte el normal funcionamiento del gobierno local, regional o nacional, segin
nivel de emergencia y capacidad de respuesta.

El departamento de San Martin estd expuesta a una serie de peligros de geodinamica interna y
externa los cuales han generado pérdidas de vidas, en infraestructura y econémica, por lo cual
una serie de instituciones publicas y privadas han adoptado una serie de medidas preventivas
y reactivas.

45 | 85



La maxima autoridad de cada nivel de gobierno en este caso el Gobernador Regional como
Presidente de la Plataforma de Defensa Civil es responsable de la atencion de la emergencia o
desastre considerando los niveles de emergencia y la capacidad de respuesta, consiste en:

e Toma de decisiones de la maxima autoridad en los diferentes niveles de gobierno en
base a la informacion proporcionada y validada por el Centro de Operaciones de
Emergencia Regional.

e Ejecucion de los planes de operaciones de emergencia y planes de contingencia, segun
sea el caso, asi como la aplicacion de protocolos relacionados a las actividades de
respuesta (articulacion de equipos de respuesta, asistencia humanitaria, logistica,
movilizacion, entre otros).

e Activacion del Servicio de Alerta Permanente — SAP, establecido como un mecanismo
de caréacter permanente realizado por el personal de las entidades conformantes del
SINAGERD.

e Activacion de la Doble Asignacion de Funciones — DAF, como consecuencia del
cambio de condicion en el funcionamiento de la entidad, requiere contar con personal
para que ejecuten tareas adicionales en forma temporal y diferente a las que
habitualmente desempefia para enfrentar emergencias o desastres, la participacion del
personal esta en funcion al nivel de la emergencia.

e Coordinacion articulada de la capacidad de respuesta.

e Activacion del Puesto de Comando de Avanzada — PCA, instalacion que tiene por
finalidad optimizar la conduccién de la emergencia mediante el flujo de la informacion
de manera efectiva y permanente para la toma de decisiones en emergencias o desastres.

X. PLANEAMIENTO DE ACCIONES
10.1. ORGANIZACION PARA LA RESPUESTA

La coordinacion y atencion en las zonas afectadas se daran a través de las Oficinas de
Administracion Territorial: Alto Mayo, Bajo Mayo (Tarapoto)- SRBM-T, Huallaga Central,
Alto Huallaga (Gobierno Regional de San Martin). Para ello se implementaran estructuras
funcionales de la Oficina Regional de Seguridad y Defensa Nacional en cada uno de las
Oficinas Administrativas Territoriales.

El Plan de Operaciones de Emergencia estéd dirigido a los 6rganos competentes del Grupo de
Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres y la Plataforma de Defensa Civil de la Region
San Martin, que de acuerdo a sus capacidades deben integrar las comisiones de trabajo para la
respuesta, ayuda humanitaria y rehabilitacién para la atencidon de la emergencia o desastre.
Estas comisiones de trabajo son:

10.1.1. Primera respuesta

Las entidades de primera respuesta son organizaciones especializadas para intervenir en casos
de emergencias o desastres. Desarrollan acciones inmediatas necesarias en las zonas afectadas
en coordinacion con la autoridad competente en los respectivos niveles de gobierno, segun lo
establecido en la Ley, su reglamento y los protocolos correspondientes.
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Las actividades de primera respuesta son las siguientes:

a) Evacuacion de la poblacion en zonas seguras
b) Busqueda y salvamento

¢) Manejo pre hospitalario

d) Evaluacién preliminar de dafos

e) Medidas de seguridad y control

f) Fiscalizacion

g) Levantamiento de cadaveres

A continuacion, se detalla las instituciones responsables y de apoyo en las tareas a realizar en
las acciones de primera respuesta.
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MATRIZ N ° 1: DE FUNCIONES Y RESPONSABLES PARA LA EJECUCION DE LAS OPERACIONES DE EMERGENCIAS.
MATRIZ DE ACTIVIDADES DE PRIMERA RESPUESTA

Responsables de la Ejecucion: Organismos de Primera Respuesta
Evacuacion de Evaluacion .
e . q . . Medidas de .
° la Poblacion Busqueda y Manejo Pre | Preliminar . . . .. | Levantamiento
N° | Actores/Tareas q q q Seguridad y | Fiscalizacién =
hacia zonas salvamento | Hospitalario de los de cadaveres
- Control
seguras Daiios
1 | Centros de Salud Privados A
2 | Colegios Profesionales A
3 | Compaiiia de Bomberos A R A A
4 | Cruz Roja A A
5 | Direccion de Educacion A
6 | Direccion de Vivienda A
7 | Direccion Regional de Agricultura A
8 | Direccion Regional de Salud A R A A
9 Direccion Regional de Transportes y A
Comunicaciones
10 | Ejército Peruano A A A A
11 | Electro Oriente A
12 | EPS-AGUA POTABLE A
13 | Essalud A
14 | Fuerzas Armadas (FF.AA.) A A A A
15 | Fiscalia A
16 | Fuerza Aérea Del Pera A A A A
17 | Gobernacion A R
Oficina Regional de Seguridad y Defensa
18 Nacional -Gobierno Regional San Martin R A R A A
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Responsables de la Ejecucion: Organismos de Primera Respuesta
Evacuacién de Evaluacion .
e . q . . Medidas de .
o la Poblacion Busqueda y Manejo Pre | Preliminar 5 ..., | Levantamiento
N° | Actores/Tareas . . q Seguridad y | Fiscalizacion .
hacia zonas salvamento | Hospitalario de los de cadaveres
o Control
seguras Darios
19 | Gobiernos Locales R A A R A A
20 | Ministerio Pablico R R
21 | Ministerio de Salud-MINSA A A A A A
22 | ONG'S A A A
23 | Policia Nacional del Pera A A A R A
24 | Proyectos Especiales (PEAM) A A A
25 | Sector Privado (Camara De Comercio) A A
26 | Serenazgo A A A A
27 | Universidad Nacional De San Martin A

LEYENDA: R: Organismo Responsable de la Tarea
A: Organismo de Apoyo a la Tarea
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Organismos de Primera Respuesta

Responsable:
Actividades Definicion y/o Funcion Descripcion dela Tarea Responsable Apoyos Baselegal
Se activa la alerta y la alarma de| Oficina Regional
. s evacuacion. de Seguridad y
Organlgrar Y d1r1_g1r proceso de ! raslado Qe Personal capacitado y previamente Defensa Art. 32° del Reglamento -
<. poblacién en inminente peligro hacia . - .
Evacuacion de asignado a esta tarea se moviliza para Nacional- Fuerzas armadas, Sub Procesos de la
e lugares seguros, donde puede estar . . o .
la Poblacién . . . organizar y orientar la evacuacion de la Gobierno Bomberos, Respuesta
. protegida de los impactos negativos de L . . .
hacia zonas . Lo poblaciéon expuesta a un peligro| Regional San policias,
peligros generados por lluvias intensas o ; . o
seguras . . L inminente. Martin, Brigadas | Serenazgo, etc. | Art. 46° del Reglamento -
(inundaciones, huaycos, deslizamientos, . .. . .
etc.) Poblacion se moviliza por rutas de| de seguridad de Primera Respuesta
' evacuacion y ocupa las zonas seguras. los Gobiernos
locales
Movilizaciéon inmediata de brigadas Art. 32° del Reglamento -
Mecanismos de coordinacion, decision y| que se organizan para localizar y Cruz Roja. Sub Procesos de la
comunicacion de instituciones | rescatar a las personas damnificadas y DIRES, Policia Respuesta
Busqueda y especializadas que realizan operaciones de estabilizar a los heridos hasta la entrega Bomberos Nacional, FFAA,
salvamento busqueda y salvamento con el fin de| a las entidades de atencion pre Brigadistas  del Articulo 57° del
salvaguardar la vida humana en| hospitalario o evacuacion médica. Gobierno Reglamento Naturaleza
situaciones de emergencia y desastres. Regional y local | del Servicio de Busqueda y
Salvamento
Bomberos, Cruz
Movilizacion y Traslado de heridos de Roja, Fuerzas
acuerdo a necesidades, clasificacion de Armadas, ONG, | Art. 32° del Reglamento -
Atencion urgente de personas afectadas en pacientes por gravedad, priorizar la Y Sanidad PNP, Sub Procesos de la
. . - o, . . i Direccion
Manejo Pre el lugar donde han ocurrido los dafios y atencion hospitalaria. Dar atencion in . ESSALUD, Respuesta
. . ) ., . ot . Regional de
Hospitalario | traslado hacia un centro de atencion de situ con el fin de estabilizar al paciente Salud centros de salud
salud. hasta su posterior evacuaciéon hacia privados, Art. 46° del Reglamento -
centros de salud. Gobiernos Primera Respuesta
Regionales y
locales.
< Primera apreciacion del desastre en forma Personal previamente . asignado | Oficina Reglonal D1r.eccwn Articulos 54°y 55° del
Evaluacion . N establece comunicacion con|de Seguridad y Regional de s
.. holistica y cualitativa, basada en una . - . -, Reglamento — Evaluacion
Preliminar de . . . informantes de la zona donde ocurrid | Defensa Nacional | Salud, Educacion, ~ T
~ aproximacion a lo ocurrido (antes de las 8 . . de Daios y Analisis de
los Daiios . un evento adverso, realiza un|y/o Oficina de Transporte, .
primeras horas). - .. . Necesidades
reconocimiento de campo o sobrevuelo | Defensa Civil Vivienda,
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Organismos de Primera Respuesta
Responsable;
Actividades Definicion y/o Funcion Descripcion dela Tarea Responsable Apoyos Base legal
y describe la situacion dando | locales Colegios
informacion basica sobre los dafios Profesionales,
ocurridos, utilizando formatos Electro Oriente,
estandares existentes (Formatos EPS
EDAN).
Otorgar la proteccion y seguridad a las|- Proteger a las personas, brindar Art. 32° del Reglamento -
. personas damnificadas, afectadas y al| seguridad a los bienes publicos y Sub Procesos de la
Medidas de . . . : . . Serenazgo,
. personal que interviene en la atencion de privados, control del transito, facilitar . . - Respuesta
Seguridad y . . Policia Nacional | FFAA, gobiernos
Control la emergencia. el acceso a organismos de respuesta y locales
suministros a la zona afectada Art. 46° del Reglamento -
Primera Respuesta
Asegurar el adecuado procedimiento y|- Acciones de verificacion de la
lecal 1 . . X - .,
curso legal de las acciones de primera asignacion y uso de recursos en .la S prernac19n Art. 48° del Reglamento —
. respuesta atencion de la emergencia, Ministerio gobierno regional . o,
Fiscalizacion . . . - . Transparencia y Rendicion
incumplimiento de  funciones e Publico y gobiernos
. Y de cuentas
investigacion de mal uso ayuda locales
humanitaria.
Busqueda y recuperacion de victimas |- Presenciay decision en las operaciones
fatales realizados pos instituciones,| de levantamiento y manejo de DIRESA Art. 32° del Reglamento -
traslado y poner a disposicion del Sistema | cadaveres S ’ Sub Procesos de la
. L I . ., I Ministerio Bomberos,
Levantamiento | Forense del Ministerio Publico para|- Ubicacion, recuperacion de victimas e S . Respuesta
. . .- . . . Publico, Policia Nacional,
de cadaveres. posterior entrega a familiares. (cuerpos sin vida) y disponerlos en 2,
. . Gobernacion Fuerzas Armadas, o
areas predeterminadas para ponerlos a Serenazeo Art. 46° del Reglamento -
disposicion del Sistema Forense del & Primera Respuesta
Ministerio Publico

Fuente: Liza, Arturo. Plan de Contingencia ante Lluvias Intensas en la Region Apurimac. PREDES, 2014 (Modificado, Taller Moyobamba, diciembre 2017).
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10.1.2. Asistencia humanitaria

Es el conjunto de acciones relacionadas con la atencion que requieren las personas afectadas
ante la ocurrencia de una emergencia o desastre, con especial énfasis lo relacionado a las
demandas esenciales como techo, abrigo, alimento, enseres y herramientas; asi como la
proteccion a grupos vulnerables con enfoque etario y de género.

Las actividades de asistencia humanitaria son las siguientes:

a) Evaluacion de dafios complementaria

b) Techo de temporal

) Instalacion y manejo de albergues

d) Asistencia alimentaria

e) Asistencia no alimentaria

f) Dotacion de agua y manejo de excretas

g) Atencion hospitalaria

h) Salud ambiental y vigilancia epidemiologica
i) Proteccion de grupos vulnerables

En el ultimo evento ocurrido en los distritos de Tres Unidos, Shamboyacu y Tingo de Ponaza,
provincia de Picota, en la madrugada del 2 de noviembre del 2017 por lluvias Intensas que
desencadeno las Inundaciones por los rios Misquiyacu y Ponaza, donde murieron 5 personas,
se atendié oportunamente respecto a la ayuda humanitaria y los sectores involucradas como
son vivienda, construccion y saneamiento, Salud, Educacion, Transporte, Bomberos, P.N.P,
Ejercito peruano, etc.

A continuacidén, se detalla las instituciones responsables y de apoyo en las tareas a realizar
durante la asistencia humanitaria.
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MATRIZ N °© 2: ACTIVIDADES DE ASISTENCIA HUMANITARIA

RESPONSABLES: GRUPOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EN ASISTENCIA HUMANITARIA
58 > C) S = ° D« = = > S g =
= = s o L »n o Z 1 L o = -y = 5}
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SE | 2| ToB| S5E| S| £25 | 85| 5| Ez5=| £&t%
N° Actores/Tareas =9 2 2 =95 =) S 3 2 M S X S 2= g S 23
i ~E| 52| 2E| &g g oM 2%| 2| #E@2E| 2&%
7] = B<pE— =) _— o
28 =l EE<| <2 | 2% S 5% | & <7E| £ &
1 | ONG'S A A A A A
2 | Camara de Comercio A A A
3 | CARITAS A A A A A A A A A A
4 Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pera (CGBVP)
5 | Clinicas Privadas A A
6 | Congregaciones Religiosas A A A A A A A A A A
7 | Cruz Roja A A A A A A
] Direccion Beglonal de Vivienda Y A A A A
Construccion
9 | Direccion Regional de Salud-DIRES A A R R R A
10 | Don Pollo A A
11 | Direccion Regional de Educacion-DRE A A A
12 | DRE-PREVAED A A
Direccion Regional de Transportes y
13 S A
Comunicaciones
14 | EPS-AGUA POTABLE R
15 | ESSALUD A A A A
16 | F.F.AA. A A A A A A
17 | P.N.P. A A A
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RESPONSABLES: GRUPOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EN ASISTENCIA HUMANITARIA
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Oficina Regional de Seguridad y Defensa
18 | Nacional (ORSDENA) - Gobierno R R R R R A A A A
Regional de San Martin
19 | Gobiernos Locales R R A A A A
20 Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI)
Ministerio de Desarrollo e Inclusion
21 Social (MIDIS) A A
22 | MINSA A A R R A
23 Ministerio de Vivienda Construccion y A
Saneamiento (MVCS)
24 | Organismos Sociales A A A A A
25 | Proyectos Especiales A

LEYENDA: R: Organismo Responsable de la Tarea
A: Organismo de Apoyo a la Tarea
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ASISTENCIA HUMANITARIA: PROVEER ATENCION QUE REQUIEREN LAS PERSONAS AFECTADAS POR LA OCURRENCIA DE UNA

EMERGENCIA O DESASTRE
Responsable
Actividades Definicion y/o Funciéon Descripcion de la Tarea Responsable Apoyos Base legal
Establecer el némero de personas Trabajo. d.er campo para identiﬁcaci_ép, Oficina Rggional
afectadas/damnificadas que caracterizacion y c.uantlﬁcam.on de poblgcmn de Seguridad y ' 5 .
requieren atencion de techo, abrigo afectada, desaparec1da? fallemd’a.y/o en riesgo Defepsa Direccion Reglonal"de Articulos 54° y 55°
Evaluacién alimentos, agua y sanez;.miento’ para conocer sus nec§§1dades basicas. Nacional Salqd, Edu.ca.cmn, del Reglamento —
e salud me’ntal y ofros bicnes n(; Levgn.ltar informacion sobre composicion (ORSDENA). Agrlcultur.a’, Vivienda Evaluacién de
de los daios alimentarios. con el fin  de familiar, personas que pertenecen a grupos | Oficinas o de Construpcmn y Daios y Anlisis de
organizar le,1 logistica de ayuda Vulne.rables.’ o Defensa C1y11 de Saneamlento, Proyectos Necesidades
humanitaria para satisfacer las Identlﬁ(fa01on de organizaciones de. la|los  Gobiernos | Especiales.
necesidades bésicas poblacion. Se utiliza formatos ya establecidos | Locales.
) (Formatos EDAN)
Identificar zonas afectadas, familias sin
vivienda y con vivienda dafiada y en riesgo Art. 320 del

Techo temporal

Provision de materiales y disefios
para vivienda temporal a familias
afectadas que les permita instalar
un modulo béasico en una zona
segura.

ante nuevos eventos.

Definir tipo de techo a proveer considerando la
dimension de la familia, el clima, la calidad del
suelo, los recursos locales.

Ubicacion de zonas seguras para la Instalacion
de los modulos temporales (carpas primeros
dias y modulos después)

Considerar siempre los estandares minimos de
Esfera

Oficina Regional
de Seguridad y
Defensa
Nacional
(ORSDENA) y/o
Oficinas de
Defensa Civil de
la jurisdiccion.

Direccion Regional de
Vivienda Construccion

y Saneamiento
INDECI, MVCS, Cruz
Roja, Caritas,
congregaciones
Religiosas, ONG,
FFAA.

Reglamento - Sub
Procesos de la
Respuesta

Art. 47° del
Reglamento -
Asistencia
Humanitaria
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ASISTENCIA HUMANITARIA: PROVEER ATENCION QUE REQUIEREN LAS PERSONAS AFECTADAS POR LA OCURRENCIA DE UNA

EMERGENCIA O DESASTRE
Responsable
Actividades Definicion y/o Funcién Descripcion de la Tarea Responsable Apoyos Base legal
Identificacion de terreno seguro
Instalacion de albergues, con provision de
agua, instalaciones sanitarias, energia,
comunicaciones y de salud. Art. 32° del

Considerar el tamafio de la familia, las

Gerencia de
desarrollo

Direccion Regional de

Reglamento - Sub

Albergar temporalmente a la condiciones climaticas, la accesibilidad para Social Salud, Vivienda | Procesos de la
Instalacibny | poblacion afectada durante una provision de servicios. O(;fn?' Regional Construccién y | Respuesta
Manejo de emergencia o evacuada por hallarse Distribucion de materiales de construccion d 1Céna F:(jglgna Saneamiento, FFAA,
albergues en situacion de riesgo, en Organizar a la poblacion para administrar Dee fenZiun Y cruz Roja, Caritas, | Art. 47° del
condiciones de seguridad y salud. albergues. Nacional congregaciones Reglamento -
Coordinaciones con entidades proveedoras de (ORSDENA) Religiosas, ONG. Asistencia
servicios. ) Humanitaria
En todos los casos, hay que considerar los
estandares de Esfera
Usar los stocks disponibles en almacén
regional (almacenes adelantados instalados en
capitales de provincias) y los stocks
disponibles en municipios mds cercanos a la
zona del desastre. .
Elri(r);/:r?'facién . Izlsnporillrlzl;lll:; Mov111zar' st_ocks de alimentos, recursos Y |Oficina R.egional Direccién Regiqngl de gzt.lameitzo ] Scileli
pe personal técnico. de Seguridad y | Salud, Vivienda | 1, 2
afectadas  por emergencias y Adquirir por medio de compra alimentos en | Defensa Construccion y Procesos de la
Asistencia desast.res, c01.151derapdo las coordinacion con el gobierno local. Nacional Saneamiento, FFAA, Respuesta
alimentaria necesidades  diferenciadas — de Distribucion a  través de los canales | (ORSDENA) Cruz Roja, Caritas
grupos .vulnera.bles y las correspondientes. Municipios ’ congregacior’les ’| Art. 47° del
caractgristlcas socioculturales de la Organizar la logistica para  asegurar | provinciales vy | Religiosas ONG Reglamepto -
poblacion afectada, hasta que se aprovisionamiento continuo. distritales INDECI ’ ” | Asistencia
normalice el acceso a alimentos. ) Humanitaria

asistencia alimentaria en
buen wuso 'y

Monitorear la
términos de
balanceada.
Considerar los estandares minimos de Valor
Nutricional en lo referente a nutricion.

alimentacion
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ASISTENCIA HUMANITARIA: PROVEER ATENCION QUE REQUIEREN LAS PERSONAS AFECTADAS POR LA OCURRENCIA DE UNA

EMERGENCIA O DESASTRE
Responsable

Actividades Definicion y/o Funciéon Descripcion de la Tarea Responsable Apoyos Base legal
Proveer articulos de abrigo, Evaluar necesidades Oficina Regional | Cruz Roja, Caritas, Art. 32° del
menaje, de limpieza y saneamiento, Disefiar planes de distribucion, | de Seguridady | congregaciones Reglamento - Sub
e higiene personal a las personas adquisicion y transportar materiales, Defensa Religiosas, ONG, Procesos de la

Asistencia No afectadas, para resolver Distribucion a través de los canales | Nacional empresas privadas. Respuesta
alimentaria necesidades basicas. correspondientes, (ORSDENA), Art. 47° del
Monitorear la distribucion y el buen uso de los | Municipios Reglamento -

recursos distribuidos. provinciales y Asistencia

distritales Humanitaria

Garantizar la calidad, cantidad y Proveer agua para el consumo humano, | Empresas Municipalidades, Cruz | Art. 32° del

continuidad de acceso al agua preparacion de alimentos, higiene personal, | prestadoras de Roja, ONG, Direccion | Reglamento - Sub
necesaria para la  poblacion limpieza y mantenimiento de albergues. servicios de Regional de Salud, Procesos de la
Dotacion de agua | afectada hasta la rehabilitacion de Proveer agua a zonas afectadas y priorizar | saneamiento Vivienda Construccion | Respuesta
y Manejo de los servicios publicos. centros de salud y hospitales. y Saneamiento.
excretas Proveer los insumos para instalaciones de Art. 47° del
infraestructura bdsica para conexiéon y Reglamento -
almacenamiento de agua. Asistencia
Considerar los estdndares minimos de Esfera Humanitaria
Brindar atencion médica oportuna a Se ejecuta los planes institucionales de | Direccion Es Salud, Clinicas Art. 32° del
personas  afectadas en  una emergencia de los establecimientos de salud. Regional de Privadas, PNP, FF.AA., | Reglamento - Sub
emergencia garantizando la Evaluar los dafios en las instalaciones, los | Salud Congregaciones Procesos de la
capacidad de atencion requerida de recursos basicos y los recursos humanos Religiosas, Caritas, Respuesta
acuerdo al nivel de atencion disponibles de los establecimientos de salud ONG.
(instalaciones y recursos) para Remitir informacion al COE Salud regional y Art. 47° del
atender a los pacientes desde el al COE regional. Reglamento -
. ingreso al establecimiento de salud Establecer las coordinaciones a través del COE Asistencia
Atencion e, e
] . hasta su rehabilitacion. Salud Humanitaria
hospitalaria

Habilitar areas para recepcion y para triaje.
Recepcion de pacientes, realizar atencion
médica, llevar registro de personas atendidas.
Instalacion de Hospitales de Campafia si el
caso lo requiere.

Preparar informe de la operacion, coordinar
desmovilizacion.

(Solo ingresan a hospitales pacientes que
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ASISTENCIA HUMANITARIA: PROVEER ATENCION QUE REQUIEREN LAS PERSONAS AFECTADAS POR LA OCURRENCIA DE UNA

EMERGENCIA O DESASTRE
Responsable
Actividades Definicion y/o Funciéon Descripcion de la Tarea Responsable Apoyos Base legal
requieran procedimientos quirdrgicos y/o
soporte hospitalario)
Formular recomendaciones para el manejo
adecuado de residuos solidos a los gobiernos
locales y a la poblacion. Art. 32° del
Vigilancia, control y monitoreo de Control de agua segura, toma de muestras. Reglamento - Sub
calidad del agua, alimentos, Educacion sanitaria a operadores y poblacion: . Procesos de la
. . . rpe . . ) L Congregaciones
Salud ambiental y | bebidas, residuos solidos, manejo y purificar el agua, almacenamiento de agua, Direccion Religiosas. Caritas Respuesta
vigilancia disposicion de excretas, aguas almacenamiento y conservacion de alimentos,| Regional de OI%IG E;salu d ’
epidemiolégica residuales, control de vectores, higiene, etc. Salud . i Art. 47° del
. . .. . . .. .. . municipios, MINSA
asistencia veterinaria a animales Realizar actividades de vigilancia sobre agua Reglamento —
afectados. segura, manipulacion de alimentos, medidas de Asistencia
higiene, acopio y disposicion de residuos Humanitaria
solidos, eliminacion de excretas, centros
generadores de vectores.
Garantizar el bienestar de personas Identificar a poblacion vulnerable, a través de Art. 32° del

Proteccion de
grupos
vulnerables

afectadas/damnificadas en una
emergencia o desastre las cuales
pertenecen a grupos vulnerables
(nifios, nifas, adolescentes,
gestantes, personas con
enfermedades preexistentes, adultos
mayores, personas con capacidades
diferentes)

empadronamientos.

Convocar equipos de personal especializado en
apoyo a zonas afectadas.

Detectar las necesidades no
adecuadamente.

Realizar las acciones de ayuda pertinentes.
(Considerar los estandares de Esfera)

atendidas

Ministerio de
Desarrollo e
Inclusion Social
(MIDIS)

Direccion Regional de
Educacion, Salud,
Congregaciones
Religiosas, Caritas,
ONG, EsSalud,

Reglamento - Sub
Procesos de la
Respuesta

Art. 47° del
Reglamento —
Asistencia
Humanitaria

Fuente: Liza, Arturo. Plan de Contingencia ante Lluvias Intensas en la Region Apurimac. PREDES, 2014 (Modificado, Taller Tarapoto, octubre 2015).
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10.1.3.

Es el conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de los servicios publicos basicos
indispensables e inicio de la reparacion del dafio fisico, ambiental, social y econémico en la
zona afectada por una emergencia o desastre. Se constituye, entre el proceso de respuesta y el

Rehabilitacion

proceso de reconstruccion.

Las actividades de rehabilitacion consisten en los siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

A continuacion, se detallan las instituciones responsables y de apoyo en las tareas a realizar

Manejo de escombros

Restablecimiento de los servicios de transportes y comunicaciones
Restablecimiento de los servicios de agua y saneamiento
Restablecimiento de los servicios de energia

Rehabilitacion de la infraestructura publica y privada afectada
Restablecimiento de los medios de vida

Restablecimiento de los servicios de educacion

Restablecimiento de los servicios de salud

durante la rehabilitacion temprana.

59 | 85



MATRIZ N ° 3: MESAS TEMATICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE REHABILITACION

RESPONSABLES: GRUPOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EN REHABILITACION
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1 | AGROBANCO A
2 | Compaiiia de Bomberos A
3 | Caja Piura, Sullana, Paita y Trujillo A
4 | Camara de Comercio A
5 | Cementos Selva A A A A
6 | Clinica San Lucas y otros A
7 | Concesionarias Viales A A A
8 | Cooperativa Santo Cristo de Bagazan A
9 | Direccion Regional de Turismo-DIRCETUR A A
10 | Direccién Regional de Agricultura A
11 | Direccion Regional de Energias y Minas A
12 | Direccion Regional de Produccion A
13 | Direccién Regional de Transporte A R A
14 | Direccion Regional de Vivienda y Construccion A R A
15 | Direccion Regional de Salud-DIRES R
16 | Direccion Regional de Educacion-DRE A R
17 | Electro Oriente R
18 | Electro Tocache R
19 | EMAPA-Tarapoto R
20 | EPS-Juanjui R
21 | EPS-Moyobamba R
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RESPONSABLES: GRUPOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EN REHABILITACION
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22 | EPS-SEDAPAR (RIOJA)
23 | EPS-SEMAPA R
24 | ESSALUD A
25 | Fuerzas Armadas (F.F.A.A) A A A A
26 | Policia Nacional del Pert (P.N.P.) A A A
27 | Gerencia Regional de Desarrollo Economica R
28 | Gobierno Regional de San Martin A A A A R A A A
39 | Gobiernos Locales (IVP. INFRAEST.) R R A A R A A A
30 [ IRSA Norte (mantenimiento) A A A R A
31 | Central Hidroeléctrica GERA R
32 | MOVISTAR, CLARO, BITEL A
33 Ministerio de Transporte y Comunicaciones R
(MTC)
34 | OSINERMING A
35 | OSIPTEL A
36 | Organismos No Gubernamentales (ONGs) A
37 | OSITRAM A
38 | Proyectos Especiales A A A A A
40 | SERSA (Rioja) R
41 | Empresas de Transporte Terrestre (automoviles) A A A A

LEYENDA: R: Organismo Responsable de la Tarea
A: Organismo de Apoyo a la Tarea
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REHABILITACION: GRUPOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

Responsables
Actividades Definicion y/o Funcion Descripcion de la Tarea Responsable Apoyos Base legal
Gobierno Regional Art.  34°  del
(Infraestructura), Reglamento  —

Manejo de escombros

Organizar y coordinar actividades para
manejar estructuras inestables para
remocion, transporte y disposicion
final de escombros, restableciendo el
acceso y permitir la rehabilitacion

Definir lugares de
prioritarias de transporte.
Focalizar y priorizar los sitios estratégicos para
disposicion de escombros.

Coordinar acciones con sector privado.

Informar al COER el avance.

disposicion y  rutas

Gobiernos Locales
(IVP.
INFRAEST.)

FFAA, PNP, IIRSA
Norte, Proyectos
Especiales, Direccion
Regional de Vivienda
y Direccion Regional
de Transporte

Sub Procesos de
la Rehabilitacion

Art.  67°  del

Reglamento  —
Declaratoria de
Estado de
Emergencias por
Desastres

Transporte y
comunicaciones

Planificar y ejecutar acciones para
restablecer los servicios de transporte
y comunicaciones

Enviar informacion al COE sectorial, focalizar y
priorizar lugares y aspectos criticos de
intervencion.

Formular plan de acciéon para restablecer
servicios, segun la entidad que corresponda.
Ejecucion de acciones mas urgentes para
facilitar un minimo de accesibilidad y
comunicacion, usando fondos propios.

Se informa al COER el reporte de dafios y
avance en restablecimiento de servicios.

Si hay declaratoria de emergencia: se formulan
PIPs de emergencia y se canalizan hacia el
MEEF.

Se ejecutan los proyectos para restablecer los
servicios de transporte y comunicaciones.

Direccion regional
de transportes y
Gobiernos Locales
(IVP.
INFRAEST.),
MTC

Cementos Selva,
Concesionarias Viales,
FF.AA., PNP,
Gobierno Regional de
San Martin, IIRSA
Norte, Operadoras de
Servicio de
Comunicaciones,
OSIPTEL,
OSIPTRAM,
Proyectos Especiales

Art.  34°  del
Reglamento  —
Sub Procesos de
la Rehabilitacion

Art.  67°  del

Reglamento  —
Declaratoria  de
Estado de
Emergencias por
Desastres
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REHABILITACION: GRUPOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

Responsables
Actividades Definicion y/o Funcion Descripcion de la Tarea Responsable Apoyos Base legal
Focalizar y priorizar puntos prioritarios, como
hospitales, puntos de concentracion poblacional. o
Formular plan de accién para restablecer . . Art. 347 del
Gobierno Regional de | Reglamento —

Servicio de agua y

Planificar y ejecutar acciones para
restablecer los servicios de agua y

servicios, cada entidad seglin corresponda
Ejecucion de acciones mas urgentes para
facilitar el aprovisionamiento de agua y
saneamiento.

Direccion regional
de vivienda,
construccion y

San Martin
Gobiernos Locales
(IVP. INFRAEST.)

IIRSA Norte,

Sub Procesos de
la Rehabilitacion

Art. 67° del

saneamiento . Informar al COER el reporte de dafios y avance saneamiento, .
saneamiento . - Proyectos Especiales, Reglamento —
en restablecimiento de servicios. EPS-Agua Potable .
. . . Cementos Selva Declaratoria de
Si hay declaratoria de emergencia: se formulan .
. . . Clinica San Lucas y Estado de
PIPs de emergencia y se canalizan hacia el .
Otros. Emergencias por
MEF. Desastres
Se ejecutan los proyectos para restablecer los
servicios de agua y saneamiento.
Focalizar y priorizar puntos prioritarios, como
hospitales, atencion de salud, puntos de
concentracion poblacional.
Formular plan de accidon para restablecer Art. 34° del
servicios, por cada entidad seglin corresponda Direccion Regional de | Reglamento —

Servicio de energia

Planificar y ejecutar acciones para
restablecer los servicios de energia

Ejecucion de acciones mas urgentes para
facilitar el aprovisionamiento de energia.
Informar al COER el avance en
restablecimiento de servicios.

Si hay declaratoria de emergencia: se formulan
PIPs de emergencia y se canalizan hacia el
MEEF.

Se ejecutan los proyectos para restablecer los
energia

Electro Oriente,
Electro Tocache,
Central
Hidroeléctrica
GERA, SERSA
(Rioja)

Energias Y Minas,
Cementos Selva,
F.F.A.A, Gobierno
Regional de San
Martin,
Gobiernos Locales
(IVP. INFRAEST.),
OSINERMING

Sub Procesos de
la Rehabilitacion

Art. 67° del
Reglamento —
Declaratoria de
Estado de
Emergencias por
Desastres
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REHABILITACION: GRUPOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

Responsables
Actividades Definicion y/o Funcion Descripcion de la Tarea Responsable Apoyos Base legal
Focalizar y priorizar los sitios criticos y
S . ., o
Punifcr s sciones s PIII0 om bl i b sl
restablecer el funcionamiento de griorizar edificaciones ; ViViendaS' ue deben Direccion Regional de SubgProcesos de
infraestructuras esenciales tales como - y 4 . . Transporte e
. . ser estabilizadas o demolidas Gobierno Regional | .. L, . la Rehabilitacion
hospitales, - COER,  estaciones - de Coordinar acciones con los responsables| de San Martin Direccién Regional de
L T T bomberos, de policia, lugares de sectoriales de infraestructura b Gobiernos Locales Vivienda y Art. 67° del
publica y privada afluencia masiva de  publico. Informar al COER el avance. (IVP Construccion, Re loamen to —
Determinar su seguridad la posibilidad . . . y Direccion Regional de & .
de uso, definir si requieren Si hay declaratoria de emergencia: se formulan INFRAEST.) Educacién.DRE Declaratoria de
. ; . PIPs de emergencia y se canalizan hacia el . . D Estado de
intervenciones para garantizar la Concesionarias Viales .
seguridad MEF. Emergencias por
Se ejecutan los proyectos para restablecer la Desastres
infraestructura publica
Detener una situacion en deterioro antes de que AGROBANCO, Caja
las personas  recurran - a estrategias  de Piura, Sullana, Paita y A 345 del
supervivencia traumaticas, tales como la venta Trujillo, Tt. ¢
de activos, la migracion forzada y la Reglamento -

Recuperacion de
Medios de Vida

Organizar y ejecutar acciones que
permitan normalizar las actividades
socioecondmicas en la zona afectada
por el desastre, mediante la
participacion coordinada,
incorporando al sector privado y a la
poblacion.

prostitucién, que a su vez pueden agravar la
situacion humanitaria e incrementar el riesgo de
indigencia cronica;

Proporcionar apoyo urgente para generar
autosuficiencia y reducir la necesidad de ayuda
prolongada y costosa;

Promover la recuperacion sostenible de las
actividades econdomicas de maneras que
reduzcan la vulnerabilidad de las personas.

Gerencia Regional
de Desarrollo
Econdémica

Camara de Comercio,
Coop. Santo Cristo De
Bagazan

DIRCETUR,
Direccion Regional de
Agricultura, Direccion

Regional de
Produccion, Proyectos
Especiales,
Cooperacion  técnica
ONG,

Sub Procesos de
la Rehabilitacion

Art.  67°  del

Reglamento  —
Declaratoria  de
Estado de
Emergencias por
Desastres
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REHABILITACION: GRUPOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

Responsables
Actividades Definicion y/o Funcion Descripcion de la Tarea Responsable Apoyos Base legal
Activar los planes de emergencia institucionales
gf)lc:ZTiczt:rr e(i/ucapfrli(z)?izar lugares criticos de Art. 347 - del
Reglamento  —

Ejecutar acciones para restablecer los
servicios de educacion, considerando
el derecho a educacion en situaciones

intervencion segin la cantidad de centros
educativos afectados.

Determinar las necesidades de apoyo.

Habilitar 4reas y construir instalaciones basicas,

Direccién Regional

Gobierno Regional de
San Martin

Sub Procesos de
la Rehabilitacion

Servicio de educacion |de emergencia, utilizando aulas . . L > . Art.  67°  del
o con instalaciones de agua potable y servicios de Educacion Gobiernos Locales
temporales, y rehabilitar la . Reglamento  —
. . 5 sanitarios. (IVP. INFRAEST.) .
infraestructura  educativa  dafiada. . . - Declaratoria de
Suministrar materiales de ensefianza.
. .. Estado de
Reintegrar a profesores y alumnos a la actividad .
: Emergencias por
educativa. Desastres
Implementar plan de rehabilitacion de
infraestructura educativa
Art.  34°  del
Reglamento  —

Servicio de salud

Restablecer los servicios de atencion
de salud, asegurando su continuidad

Focalizar y priorizar lugares criticos y aspectos
criticos que requieren intervencion.

Habilitar areas y construir instalaciones basicas
para dar continuidad al servicio, con los
servicios de agua y sanitarios
Implementar plan de rehabilitacion de
infraestructura y servicios de salud.

Direccion Regional
de Salud

Gobierno Regional de
San Martin
Gobiernos Locales
(IVP. INFRAEST.),
Essalud,
Establecimientos de
Salud, FFAA, PNP,

Sub Procesos de
la Rehabilitacion

Art.  67°  del
Reglamento  —
Declaratoria de
Estado de
Emergencias por
Desastres

Fuente: Angel Chavez. Plan de Contingencia ante el escenario de lluvias 2015-2016 (Modificado, Taller Moyobamba, Diciembre 2017).
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De acuerdo a las etapas mencionadas en respuesta, asistencia humanitaria y rehabilitacion se
organizan las comisiones de trabajo en la Plataforma de Defensa Civil que se presenta a
continuacion.

Figura N° 03, Organizacion de comisiones de trabajo para la respuesta y atencion de una
emergencia.
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XI. COORDINACION CON OTROS ORGAMISMOS Y SECTORES

Direccion Regional de Salud

Disponer la concurrencia de clinicas moviles, ambulancias, carpas, trasladar a los
hospitales que se encuentren en situacion critica y requieran de atencion médica
especializada.

Establecer la zona de atencion de salud en la zona de refugio para la atencion del personal
que lo requiera.

Adecuar las capacidades de respuesta en funcion del riesgo de dafios de salud de la
poblacién y el medio ambiente, con buena disponibilidad de material médico.

Brindar Asistencia psicoldgica y apoyo en la atencion de la poblacion afectada, mediante
programas de recuperacion emocional, en estrecha coordinacion con las Plataformas de
Defensa Civil de los Gobiernos Locales.

En el contexto de la respuesta que se ha planificado, desarrollar programas de informacion,
sobre saneamiento ambiental, eliminacion de residuos solidos, disposicion de excretas, etc.
Conformar Brigadas de Salud (primeros auxilios, evacuacion, busqueda y rescate, etc.)
Supervisar las condiciones de salubridad del ambiente en las zonas afectadas y en los
albergues temporales.

Instalar letrinas méviles en la zona de albergues temporales.

Participar en el ejercicio de comunicaciones.
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Direccion Regional de Agricultura

Desarrollar acciones dirigidas a reducir el Riesgo en la actividad agropecuaria.

Promover, en coordinacion con el Grupo de Trabajo y Plataformas de Defensa Civil, la
ejecucion de Obras por Peligro Eminente.

Prever el desarrollo de campafas sanitarias para hacer frente a plagas y epidemias que
puedan dafiar la produccion agricola o pecuaria en el departamento de San Martin.

Prever la asistencia con insumos agricolas y pecuarios.

Disponer que las Agencias Agrarias, cada una en su ambito jurisdiccional, participen y
trabajen coordinada y concertadamente con las Plataformas de Defensa Civil de los
Gobiernos Locales en actividades que coadyuven a una respuesta oportuna, eficiente y
eficaz ante los desastres.

Disponer la capacitacion de las organizaciones agropecuarias en la planificacion y
ejecucion de actividades de preparacion, a fin de incrementar su capacidad de respuesta.
Prever mecanismos que incluyan el impulso del desarrollo Técnico — Cientifico, orientado
a contribuir a una mejor gestion alimentaria en areas y estaciones de escasez y ante la
ocurrencia de emergencias.

Limpieza y rehabilitacion de canales de regadio.

Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones

Desarrollar acciones dirigidas a reducir el Riesgo de Dafios y operatividad de Ia
infraestructura Vial de San Martin.

Promover en coordinaciéon con los Grupos de Trabajo y Plataformas de Defensa Civil, la
ejecucion de Obras por Peligro Eminente.

Prever la ejecucion de trabajos para la reapertura y habilitacion de vias alternas para casos
de emergencia.

Mantener a nivel Regional campamentos, con unidades mdviles operativas, equipo
mecanico, combustible y personal de operarios capacitados.

Prever la disponibilidad de estructuras para la rehabilitacion de puentes de emergencia.
Propiciar que la red de telefonia rural, asi como los operadores de servicio publico de
telecomunicaciones brinden prioridad a los requerimientos de los organismos del
SIREDECI.

Disponer que los terminales terrestres, fluviales y aéreos se encuentren preparados para
una oportuna respuesta a la emergencia.

Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Desarrollar acciones dirigidas a reducir el Riesgo de dafios a la infraestructura de los
servicios publicos de agua y alcantarillado en las zonas que podrian ser afectados por una
emergencia.

Ejecutar obras de rehabilitacion de las vias afectadas.

Descarga, trasbordo, estiba y trasporte de ayuda humanitaria y logistica en general.
Establecer en coordinacion con los gobiernos locales, las normas pertinentes a la
utilizacion transitoria de areas publicas, como albergues temporales en caso de desastre.
Participar en la operacion de remocion de escombros y demolicion de edificaciones que
presentan peligro para la comunidad.
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Gestionar en coordinacion con los gobiernos locales, dispositivos legales que faciliten la
recuperacion de areas urbanas afectadas o que faciliten la reubicacion de la poblaciéon
damnificada y/o afectada.
Capacitar a la poblaciéon en temas relacionado con técnicas de mejoramiento de la
construccion de viviendas.

Direccion Regional de Energia y Minas

Desarrollar acciones dirigidas a reducir el riesgo de danos a la infraestructura de los
servicios publicos de generacion de energia y abastecimiento de combustible.

Promover, en coordinacion con las plataformas de Defensa Civil, la ejecucion de Obras por
Peligro Eminente en las diferentes areas de explotacion de materia no metalica.

Establecer en coordinacion con los gobiernos locales, un sistema que asegure el
abastecimiento de combustible, carburantes y lubricantes.

Organizar y mantener equipos con personal y medios necesarios, que aseguren el
restablecimiento inmediato de los servicios de energia eléctrica.

Asegurar el suministro de electricidad de emergencia con prioridad para los hospitales,
almacenes con productos alimenticios perecibles refrigerados.

Asegurar el adecuado nivel de abastecimiento de carburantes y combustibles a las zonas
afectadas.

Direccion Regional de Educacion

Desarrollar acciones dirigidas a reducir el Riesgo de dafios a la infraestructura educativa y
a la poblacion escolar en las zonas que podrian ser afectadas por las emergencias.
Coordinar, la suscripcion de convenios con el Ministerio de Vivienda para Ia
implementacion de aulas con modulos pre fabricados, para la atencion de la poblacion
educativa en caso de requerirse la reubicacion de aulas y/o la Institucion Educativa.
Determinar en coordinacion con la Direccion Regional de Educacion, las instituciones
Educativas que recibirdn a los escolares que requieren ser reubicados.

Disponer la capacitacion de las Comisiones de Gestion del Riesgo de Desastres de las
Instituciones Educativas, en coordinacion con las Plataformas de Defensa Civil, a través de
su programa PREVAED, a fin de que contribuyan al refuerzo de sensibilizacion de la
poblacion y difusion de actividades de preparacion a tomar a fin de reducir los efectos de
los eventos de lluvias intensas sobre la salud escolar.

Disponer que la Direccion Regional de Educacion, y en estrecha coordinacion con los
Grupos de Trabajo y Plataformas de Defensa Civil, verifiquen las siguientes acciones:
Elaboracion por parte de las LLE. de los planes de seguridad y evacuacion, realizacion de
simulacros, atencion de la poblacion escolar afectada, monitoreo de las I. E. por intermedio
de las Unidades de Gestion Local (UGEL) del Nivel de Impacto a consecuencia de la
emergencia ocurrida.

Impulsar la implementacion y el desarrollo de los contenidos curriculares de temas
relacionados a la Prevencion y Atencion de Desastres, en todos los niveles escolares.
Disponer que las UGEL en el ambito de su jurisdiccion realicen el monitoreo de las
Instituciones Educativas para conocer la situacion de la comunidad educativa a fin de
determinar el nivel de impacto a consecuencia de inundaciones.

Disponer las medidas pertinentes a la reanudacion de las actividades educativas en las
zonas afectadas, adoptando medidas que viabilicen esta accion a la brevedad posible.
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Policia Nacional del Peru

Desarrollar acciones dirigidas a reducir dafios a la infraestructura publica y policial,
mantenimiento del orden publico y el normal desarrollo de las actividades cotidianas de la
poblacion en las zonas que podrian ser afectadas por las emergencias.

Disponer de elementos de seguridad en las zonas afectadas (ejercicio) que permitan aislar
la zona e impedir el acceso de publico a fin de no interferir con la labor de las instituciones
participantes.

Disponer la participacion de la sanidad de la PNP, para que en coordinacion con el sector
Salud, ejecute las acciones previstas para casos de emergencia o desastres.

Prever el corte de transito en las arterias circundantes las zonas de operaciones y zona
donde se desplaza el personal de evacuados.

Disponer el apoyo al Grupo de Trabajo y Plataforma de Defensa Civil de los Gobiernos
Regionales y Locales en las siguientes actividades: Empadronamiento y Organizacién de la
poblacién en peligro, Seguridad para el desplazamiento ordenado de la poblacion,
Almacenamiento y Distribucion de recursos logisticos y ayuda humanitaria que llegan a la
zona afectada, brindar seguridad en los albergues y/o refugios temporales, Seguridad en el
patrimonio publico y privado.

Institutos Armados

Descarga, transbordo, estiba y trasporte de ayuda humanitaria y logistica en general.
Primeros Auxilios, rescate, evacuacion y traslados de heridos y fallecidos.

Remocion inicial y basica de escombros.

Rehabilitacion temporal (instalacion de carpas, limpieza y despeje de escombros).
Disponer la participacion de la sanidad de las Fuerzas Armadas, para que en coordinacion
con el sector Salud, ejecute las acciones previstas para casos de emergencia o desastres.
Proporcionar apoyo con el personal, material y equipamiento disponible al Grupo de
Trabajo y Plataforma de Defensa Civil de los Gobiernos Regional Y locales, a fin de
participar en las tareas de preparacion, transporte evacuacion, mantenimiento y
rehabilitacion de vias.

Cuerpo General de Bomberos

Participar en acciones de rescate y vehiculos de intervencion rapida ante la emergencia.
Participar en el ejercicio de comunicaciones.

Rehabilitacion temporal (instalacion de carpas, limpieza y despeje de escombros).

Primeros auxilios, rescate, evacuacion y traslados de heridos y/o fallecidos, segin su
dependencia.

Ministerio Publico y Fiscalia de la Nacién

Instruir a sus miembros para que en el contexto de la defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos y los intereses publicos, velen por la transparencia de las
acciones a realizar durante las fases de operaciones de emergencia, especialmente referidos
a que las autoridades competentes tomen las medidas de Prevencion ante el peligro
Inminente, Investigacion de las irregularidades que se presenten.

Certificar y confirmar la veracidad de la entrega del apoyo logistico y ayuda humanitaria a
la poblacion damnificada, supervisar y disponer la investigacion de denuncias en el caso
del mal uso de los recursos destinados a la prevencion y atencion de desastres.
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Gobiernos Locales

Coordinar con las entidades técnicas cientificas, que tengan a su cargo la ejecucion segun
sus competencias de la identificacion de peligros, grado de vulnerabilidad y estimacion del
Riesgo para adoptar las medidas de prevencion mas efectivas.

Brindar apoyo técnico al Grupo de Trabajo y Plataformas de Defensa Civil Provincial y
Distrital en la formulacion del Plan de Operaciones de Emergencia.

Brindar apoyo técnico en el funcionamiento de los centros de operaciones de emergencia
Provincial y Distrital (COEP y COED).

Brindar apoyo técnico a la comision de logistica para mantener actualizados los inventarios
de bienes para la atencion de emergencias.

Brindar apoyo técnico a la comision de logistica para la supervision de los almacenes en el
control del nivel de almacenamiento y movimiento de materiales.

Organizar Brigadas de Defensa Civil en su ambito, capacitdndolas para su mejor
desempefio.

Ejecutar capacitacion en Gestion del Riesgo de Desastres para la colectividad de su
jurisdiccion.

Ejecutar y/o promover simulacros en el ambito de su jurisdiccion.

Difundir la organizacion de Grupos de Trabajo y Plataformas de Defensa Civil en todas las
agrupaciones y organizaciones laborales, instituciones educativas, culturales, sociales,
comunales y otros.

Formular y aprobar el Plan Provincial o Distrital de Operaciones de Emergencia segtin su
jurisdiccion.

Gobierno Regional

Gestion Prospectiva - PREVENCION

Implementar la organizacion del Sistema Regional de Defensa Civil (SIREDECI),
emitiendo los dispositivos legales pertinentes, de acuerdo a los lineamientos establecidos
por el organismo rector (PCM).

Garantizar el funcionamiento permanente del Grupo de Trabajo y Plataforma Regional de
Defensa Civil, sus Comisiones y la Oficina de Defensa Nacional y Gestion del Riesgo de
Desastres.

Organizar, implementar y mantener en funcionamiento permanente el Centro de
Operaciones de Emergencia Regional (COER), incluyendo el empleo del aplicativo
informatico del Sistema Nacional de Informacion para la Prevencion y Atencion de
Desastres (SINPAD).

Coordinar con las entidades técnicas cientificas, que tengan a su cargo la ejecucion segin
sus competencias de la identificacion de peligros, analisis de vulnerabilidad y estimacion
de Riesgos para adoptar las medidas de prevencion mas efectivas.

Monitorear permanentemente el ambito de la region, por intermedio de los organismos que
conforman el SIREDECI, a fin de identificar Peligros, analizar las vulnerabilidades y
estimando el riesgo, a fin de reducir los efectos daiiinos de un desastre, preparandose para
una respuesta oportuna, eficaz y eficiente.

Elaborar, centralizar y mantener actualizados los inventarios de los recursos humanos y
materiales del almacén central y adelantados.

Formular e incluir en los planes regionales las acciones a desarrollar por los organismos
que conforman la Plataforma de Defensa Civil y las medidas que debe adoptar la
poblacion, ante una emergencia.
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En coordinacion con los elementos de primera respuesta, organizar y capacitar, a las
brigadas de Defensa Civil, llevando el registro de brigadistas de la region, el mismo que
deberd ser informado al COEN.

Programar y desarrollar cursos de capacitacion en Prevencion y atencion de Desastres,
dirigidos a los integrantes de los Grupos de Trabajo, Plataformas de Defensa Civil y
poblacion en general de la Region.

Programar y realizar simulacros y simulaciones a fin de practicar lo indicado en el Plan de
Operaciones de Emergencia de la respectiva jurisdiccion (regional, provincial o distrital).
Implementar grupos de Intervencion Rapida (GIRED), a fin de desplazarlos a las zonas de
emergencia en apoyo de las Plataformas de Defensa Civil afectados en el ambito de la
Region.

Mantener coordinaciones, con los representantes sectoriales, Gobiernos Locales, Fuerzas
Armadas, Policia Nacional del Peru, para que ejecuten (simulacros) y su respectivo Plan de
Operaciones de Emergencia.

Gestion Reactiva

ATENCION

Mantener en sesion permanente al Grupo de Trabajo y Plataforma de Defensa Civil del
departamento, mientras dure la Emergencia.

Conducir el empleo racional de los recursos de personal y materiales, de acuerdo a los
requerimientos de la situacion presentada, proporcionando apoyo humanitario inmediato a
la poblacion afectada aplicando las medidas previstas en el Plan de Operaciones de
Emergencia.

Efectuar la ficha de Evaluacion de Dafios y el Analisis de Necesidades — EDAN Pert1 en el
ambito de la emergencia, informando al COEN a través del SINPAD y mantener enlace
con las Plataformas de Defensa Civil, involucrados en la Emergencia.

Disponer el despliegue de los grupos de intervencion rapida GIRED a las zonas de
Emergencia, en apoyo de las Plataformas de Defensa Civil involucrados en la Atencion,
cuya magnitud y situacion lo justifique.

Regular las operaciones de las Instituciones y Entidades de Primera Respuesta a la
Emergencia.

Dirigir la Evacuacion de la poblacion de lugares afectados hacia areas de seguridad,
previamente establecidos e indicados en el Plan de Operaciones de Emergencia.

Coordinar las acciones para el restablecimiento de los servicios publicos esenciales (agua,
desagiie, energia eléctrica, vias de comunicaciones).

REHABILITACION

Liderar el proceso de formulacion y supervision de la ejecucion de planes y programas de
rehabilitacion de las zonas afectadas por desastres, en estrecha coordinaciéon con los
organismos involucrados.

Promover y asesorar la formulacion de documentos técnicos a nivel de los sectores y
Gobiernos Locales, de acuerdo a lo estipulado en las directivas emitidas por el Gobierno
Central en el marco de los Programas de Rehabilitacion vigentes.

Canalizar los requerimientos de apoyo material, técnico, econémico y financiero para la
rehabilitacion de zonas afectadas por desastres, para su gestion ante la Cooperacion
Técnica Internacional.
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XII. ADMINISTRACION Y LOGISTICA

12.1. ORGANIZACION LOGIiSTICA PARA ATENDER LA EMREGENCIA

El Plan de operaciones de emergencia, se viene determinando el conjunto de bienes e
infraestructura necesaria para responder a emergencias y desastres, tomando en cuenta fondos
publicos, movilizaciébn nacional y cooperacion internacional. Se inicia en base a un
diagnostico de los recursos existentes que debe prever y ejecutarse mediante:
e La adquisicion de bienes de ayuda humanitaria, equipos de comunicacion, equipos de
alerta temprana, vehiculos para el transporte de la ayuda humanitaria, equipos para
busqueda y rescate.

o Infraestructura para los Centros de Operaciones de Emergencia (local y equipamiento),
entre otros.

o Almacenes para bienes de ayuda humanitaria y alimentos.

e Poligonos de entrenamiento para busqueda y rescate.

e Determinar zonas seguras e intangibles para la instalacion de albergue permanente de
uso temporal.

e Maquinarias para remocioén de escombros, limpieza de vias, plantas potabilizadoras,
infraestructura temporal, entre otros que contribuyan a las acciones de rehabilitacion.

Se realizé un analisis de los equipos que actualmente cuenta el Gobierno Regional de San
Martin y Municipalidades para poder dimensionar la cantidad de atenciones a brindar ante los
procedimientos de coordinacion, procedimientos de alerta, procedimientos de movilizacion,
procedimientos de respuesta, de esta manera se pudo dimensionar el tamafio Optimo de
intervenciones para cada uno de ellos.

12.2. INSTRUCCIONES PARA LA MOVILIZACION

La movilizaciéon es el accionar del gobierno nacional para disponer y emplear los recursos
humanos disponibles (médicos, ingenieros, arquitectos, voluntarios, etc.) y materiales
operativos (maquinaria pesada, hospitales de campatfia, entre otros) de la capacidad nacional
con miras a brindar la atencién oportuna ante situaciones de emergencia o desastre en el
marco de la ley N° 28101, ley de Movilizacion Nacional. La movilizaciéon de los recursos
estratégicos en situaciones de desastres de gran magnitud es decidida mediante decreto
supremo y puede ser una movilizacion total o parcial para hacer uso del potencial humano y
recursos materiales para la atencion del desastre.

El Gobierno Regional de San Martin cuenta con tres almacenes adelantados posicionados

estratégicamente, los cuales se encuentran ubicados en los distritos de Moyobamba, Tarapoto
y Tocache, a continuacion detallamos el stock de los almacenes adelantados del GORESAM.
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Cuadro N°18, Stock de Bienes de Ayuda Humanitaria en los Almacenes de Defensa Civil -

GORESAM ¢ INDECI
ALMACENES: MOYOBAMBA - TARAPOTO - TOCACHE AL 31 DE DICIEMBRE 2017
ALMACENES-DEFENSA CIVIL
UNIDAD DE = (=] w
Ne DESCRIPCION DE ARTICULO MEDIDA § § ;’ TOTAL
S & 8
g | & | F
KITS DE ALIMENTOS
1 | ACEITE VEGETALxX 1 L. UNIDAD 500 500
2 | ARROZ EXTRA KG 2,500 2,500
3 | AZUCAR RUBIA DOMESTICA KG 1,000 1,000
4 (22(())OI\IGSERVA ANCHOVETA EN SALSA DE TOMATE X MDA 2,000 2,000
5 | FIDEO TALLARIN ESPAGUETTI KG 1,000 1,000
6 |LECHE ENTERAEN POLVO X120 g UNIDAD 2,000 2,000
7 | LENTEJA EXTRA KG 1,000 1,000
8 | SAL DE MESA X 1 kg. KG 500 500
ABRIGO
9 | CAMA DE METAL PLEGABLE DE 3/4 PLAZA UNIDAD 0 0 0 (]
10 | COLCHON DE ESPUMA DE 3/4 PLAZA UNIDAD 680 19 354 1,053
11 | FRAZADA DE ALGODON Y POLIESTER DE 1 1/2 PLAZA UNIDAD 480 0 181 661
12 | HAMACA DE TELA DE 1 1/2 PLAZA UNIDAD 4 0 0 a4
13 | MOSQUITERO DE BRAMANTE 1 1/2 PLAZA UNIDAD 790 0 311 1,101
14 | SABANA DE BRAMANTE DE 1 1/2 PLAZA UNIDAD 1006 1096 519 2,621
MENAIJE Y ENSERES
17 | BALDE DE PLASTICO X 15 L UNIDAD 38 27 218 283
18 | BIDON DE PLASTICO X 140 L UNIDAD 33 17 201 251
19 | CUCHARA PARA SOPA UNIDAD 1358 788 1012 3,158
20 | CUCHARON DE ALUMINIO N2 12 UNIDAD 369 267 567 1,203
21 | CUCHILLO DE COCINA 8" UNIDAD 625 463 243 1,331
22 | ESPUMADERA DE ALUMINIO N2 12 UNIDAD 277 246 310 833
23 | OLLA DE ALUMINIO Ne 26 UNIDAD 57 0 119 176
24 | PLATO HONDO DE PLASTICO UNIDAD 1390 1073 317 2,780
25 | PLATO TENDIDO DE PLASTICO UNIDAD 1421 1073 919 3,413
26 | TAZON DE PLASTICOX 1L UNIDAD 1421 1215 435 3,071
27 | VASO DE PLASTICO DE 250 ML UNIDAD 290 1,448 316 2,054
HERRAMIENTAS
28 | BARRETA ACERO SAE 1045 HEXAG 1 1/4" X 1.80 M UNIDAD 0 0 0 (]
29 | CARRETILLA TIPO BUGGI 4P3 UNIDAD 196 85 21 302
30 | COMBAS X 16 LB. UNIDAD 245 0 0 245
35 | HACHA DE 4 LB C/MM UNIDAD 0 0 0 (]
36 | MACHETE TIPO SABLE UNIDAD 0 0 0 (]
37 | PALANAS TIPO CUCHARA C/MM UNIDAD 245 136 7 388
38 | PALANAS TIPO RECTA C/MM UNIDAD 87 80 20 187
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39 | PICO DE PUNTA Y PALA C/MM DE 52CM UNIDAD 84 100 25 209

TECHO

40 | BOBINA DE PLASTICO DE 1.20 X 240 MTS UNIDAD 50 98 5 153
CALAMINA CORRUGADA DE ACERO GALVANIZADO

41 | 5 MIMXBOOMMXIZ00MM UNIDAD 6,685 1,135 | 1,850 9,670
CARPA PARA CAMPAMENTO DE LONA PESADA

2 | IMPERMIABLE PARA 6 PERSONAS UNIDAD 0 0 >0 >0

43 | SACO DE POLIPROPILENO CAPACIDAD 50KG UNIDAD 500 0 5,000 5,500

Fuente: Responsable de Logistica de la ORSDENA-GORESAM, al 31 Diciembre del 2017.

La Direccién Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento en convenio de colaboracion
institucional N° 778-2016 Vivienda, para trabajos de mantenimiento de descolmatacion,
encausamiento, conformacion de diques, encausamiento, etc. para trabajos de prevencion contra
inundaciones, deslizamientos que son causados primariamente por las Lluvias Intensas. En el
siguiente cuadro se describe las actividades y el equipo de maquinaria que se usaron en todo el
periodo programado en el afio 2017.

Cuadro N °19: Cronograma de intervencion de maquinaria DRVCS-GRSM, 2017

item

FTI*
2016-
GRSM
Nﬂ

DESCRIPCION PARTIDA

Unid

Metrado

Long
(ML)

Tiempo de
Ejecucion

Combust
(GIn)

Presupuesto

01,00

CONVENIO DE COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL N° 778, ENTRE
MVCS Y GORESAM.

615

dias

41.886,20

2.550.343,32

01,01

EXCAVADORA HIDRAULICA PC 220
LC-8

258

dias

12.384,00

664.116,88

01,01,
01

010

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DE LA ZANORA
LA GARITA, CENTRO POBLADO
TANANTA, DISTRITO DE TOCACHE,
PROVINCIA DE TOCACHE, REGION
SAN MARTIN

M3

3.654,72

764

dias

336,00

29.793,16

01,01,
02

016

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DE LA ZANORA EL
ESTADIO CENTRO POBLADO
TANANTA, DISTRITO DE TOCACHE,
PROVINCIA DE TOCACHE, REGION
SAN MARTIN

M3

3.688,74

773

dias

336,00

15.896,37

01,01,
03

018

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DEL RIO PACOTA,
TRAMO I ENTRE LAS PROG.00+000
HASTA LA 00+150, TRAMO II ENTRE
LAS PROG. 00+527 HASTA LA 00+727,
TRAMO III ENTRE LAS PROG. 01+157
HASTA LA 01+257, CASERIO
PALMERAS, DISTRITO NUEVO
PROGRESO, PROVINCIA DE
TOCACHE, REGION SAN MARTIN

M3

7.492,00

450

15

dias

720,00

35.266,50

01,01,
04

015

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DEL RIO
CHALLUAYACU ENTRE LAS PROG.
TRAMO 1(0+000 A LA 0+200), TRAMO
II (2+198 A LA 3+408), TRAMO III
(5+562 A LA 5+722), EN EL

M3

12.322,80

570

25

dias

1.200,00

59.772,14

01,01,
05

021

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DE LA QUEBRADA
PAJARILLO, CENTRO  POBLADO
COSTA RICA, DISTRITO PAJARILLO,
PROVINCIA MARISCAL CACERES,
REGION SAN MARTIN.

M3

18.220,70

2.549

30

dias

1.440,00

79.257,99

01,01,
06

037

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DE LA QUEBRADA
JUNAO ENTRE LAS PROG. 0+000 A LA
0+911, EN EL CENTRO POBLADO DOS
UNIDOS, DISTRITO PAJARILLO,
PROVINCIA MARISCAL CACERES,
REGION SAN MARTIN.

M3

9.150,50

911

18

dias

864,00

72.676,52
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01,01,
07

024

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DE LA QUEBRADA
JUANJUICILLO, TRAMO!: PROG. 0+00
A LA PROG. 0+330, TRAMO 2: PROG.
0+510 A LA PROG. 0+810, TRAMO 3:
PROG. 1%¥570 A LA PROG. 1+930,
ENTRE EL DISTRITO JUANJUI Y EL
C.P. DE JUANJUICILLO, DISTRITO DE
JUANJUI, PROVINCIA MARISCAL
CACERES, REGION SAN MARTIN.

M3

6.424,40

990

13

dias

624,00

36.016,10

01,01,
08

030

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DE LA QUEBRADA
SACHAVACA ENTRE LAS PROG. 0+000
A LA 0+540, EN EL CENTRO POBLADO
BAGAZAN, DISTRITO PACHIZA,
PROVINCIA MARISCAL CACERES,
REGION SAN MARTIN.

M3

3.204,00

540

dias

288,00

21.441,01

01,01,
09

028

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DE LA QUEBRADA
YACUSISA ENTRE LAS PROG. 0+000 A
LA 0+524, EN EL CENTRO POBLADO
BAGAZAN, DISTRITO DE PACHIZA,
PROVINCIA MARISCAL CACERES,
REGION SAN MARTIN.

M3

3.108,70

524

dias

288,00

13.882,43

01,01,
10

020

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DE LA QUEBRADA
SACHANCHE, EN LAS PROG. 0+000
HASTA LA PROG. 0+866, EN EL
CENTRO POBLADO NUEVO
SACHANCHE DISTRITO DE
PISCOYACU, PROVINCIA HUALLAGA,
REGION SAN MARTIN.

M3

6.979,20

866

14

dias

672,00

37.759,58

01,01,
11

032

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DEL RIO
SHAMBIRA, ENTRE LAS PROG. 0+000
A LA 04896, EL NA COMUNIDAD
NATIVA SAN LORENZO, DISTRITO
PISCOYACU, PROVINCIA HUALLAGA,
REGION SAN MARTIN.

M3

3.904,40

896

dias

384,00

23.531,34

01,01,
12

019

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DE LA ZANORA
FAUSA LAMISTA, ENTRE LAS PROG.
0+000 A LA 1+422 EN EL CENTRO
POBLADO FAUSA LAMISTA,
DISTRITO DE SAN PABLO,
PROVINCIA BELLAVISTA, REGION
SAN MARTIN.

M3

5.315,96

1.422

11

dias

528,00

32.725,20

01,01,
13

017

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DEL RIO
CUMBAZA, SECTOR BARRIO LA
BAJADA, DISTRITO DE SAN
ANTONIO, PROVINCIA DE SAN
MARTIN, REGION SAN MARTIN.

M3

18.255,00

750

26

dias

1.248,00

63.679,14

01,01,
14

036

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DE LA QUEBRADA
CHUPISHINA, PROG. 0+000 A LA
PROG. 1+421, DISTRITO DE
RUMISAPA, PROVINCIA LAMAS,
REGION SAN MARTIN.

M3

9.034,00

1.421

18

dias

864,00

42.639,62

01,01,
15

035

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DE LA QUEBRADA
SHANAHUILLO GRANDE, PROG. 0+000
A LA PROG. 0+630, LOCALIDAD DE
SHANAO, DISTRITO DE SHANAO,
PROVINCIA DE LAMAS, REGION SAN
MARTIN.

M3

3.196,00

630

dias

288,00

17.584,90

01,01,
16

027

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DE LA QUEBRADA
AZANZA ENTRE LAS PROG. (0+000 A
LA 0+992) Y DE LA QUEBRADA
LIMON ENTRE LAS PROG. (0+000 A LA
0+229), EN LA LOCALIDAD DE
ROQUE, DISTRITO DE ALONSO DE
ALVARADO, PROVINCIA DE LAMAS,
REGION SAN MARTIN.

M3

10.336,00

1.229

38

dias

1.824,00

61.230,75
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01,01,
17

01.02

006

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DE LA QUEBRADA
TRANCAYACU, SECTOR
ATAHUALPA, DISTRITO DE RIOJA,
PROVINCIA DE RIOJA, REGION SAN
MARTIN.

EXCAVADORA HIDRAULICA PC 350
LC-8, CARGADOR SOBRE LLANTAS
CAT 950, 02 VOLQUETES SCANIA
P460 15M3.

M3

4.764,20

1.546

10

179

dias

dias

480,00

24.350,20

20.964,13

1.466.753,32

01,02,
01

039

CONFORMACION DE DIQUE
SEMICOMPACTADO CON MATERIAL
DE PRESTAMO, EN EL TRAMO 1V,
ENTRE LAS PROG. 1+107 A LA 14637,
EN EL CENTRO POBLADO SAN
FRANCISCO, DISTRITO DE AWAJUN,
PROVINCIA RIOJA, REGION SAN
MARTIN.

M3

5.406,00

530

20

dias

2.736,00

162.908,05

01,02,
02

014

CONFORMACION DE DIQUE
SEMICOMPACTADO CON MATERIAL
DE PROPIO DEL RIO MAYO, ENTRE
LAS PROG. 0+000 HASTA LA 0+023, EN
LA COMUNIDAD NATIVA DE SOLO,
DISTRITO DE SHANAO, PROVINCIA
DE LAMAS, REGION SAN MARTIN.

M3

16.295,40

823

25

dias

3.283,20

287.700,58

01,02,
03

040

CONFORMACION DE DIQUE
SEMICOMPACTADO CON MATERIAL
DE PRESTAMO, ENTRE LAS PROG.
TRAMO 1 (0+000 A LA 0+278), TRAMO
II (0+854 A LA 1+414), EN EL CENTRO
POBLADO PUERTO RICO, DISTRITO
DE SAN CRISTOBAL, PROVINCIA DE
PICOTA, REGION SAN MARTIN.

M3

15.084,00

838

37

dias

5.061,40

271.489,20

01,02,
04

013

CONFORMACION DE DIQUE
SEMICOMPACTADO CON MATERIAL
DE PRESTAMO EN EL DISTRITO SAN
HILARION, PROVINCIA  PICOTA,
REGION SAN MARTIN.

M3

16.524,00

1.620

48

dias

6.566,40

336.373,97

01,02,
05

011

CONFORMACION DE DIQUE
SEMICOMPACTADO CON MATERIAL
DE PRESTAMO, TRAMO 1 (0+000-
0+517), TRAMO 1II  (0+874-1+459),
TRAMO III (1+731-2+161), DISTRITO
DE YURACYACU, PROVINCIA DE
RIOJA, REGION SAN MARTIN.

M3

22.980,00

950

49

dias

6.703,20

408.281,52

01,03

MINI CARGADOR CAT 262, CAMION
VOLQUETE HINO

64

dias

1.792,00

163.509,36

01,03,
01

012

LIMPIEZA Y ELIMINACION DE
MATERIAL  SEDIMENTADO  DEL
SISTEMA DE DRENAJE DEL CENTRO
POBLADO SAN FRANCISCO,
DISTRITO DE AWAJUN, PROVINCIA
DE RIOJA, REGION SAN MARTIN

M3

2.747,14

200

23

dias

644,00

63.937,20

01,03,
02

029

LIMPIEZA Y ELIMINACION DE
MATERIAL  SEDIMENTADO  DEL
SISTEMA DE DRENAJE EN LAS PROG.
TRAMO 1 (0+000-1+391), TRAMO 1II
(1+450 - 2+513) DEL CENTRO
POBLADO ATUMPLAYA, DISTRITO
DE MOYOBAMBA, PROVINCIA DE
MOYOBAMBA, REGION SAN MARTIN.

M3

1.177,92

1.063

10

dias

280,00

27.648,69

01,03,
03

031

LIMPIEZA Y ELIMINACION DE
MATERIAL  SEDIMENTADO  DEL
SISTEMA DE DRENAJE ENTRE LAS
PROG. TRAMO I (0+000 A LA 0+930),
TRAMO 1II (04950 A LA 3+153) DEL
CENTRO POBLADO TANANTA,
DISTRITO TOCACHE, PROVINCIA
TOCACHE, REGION SAN MARTIN.

M3

1.861,00

3.153

16

dias

448,00

28.483,86

01,03,
04

026

LIMPIEZA Y ELIMINACION DE
MATERIAL  SEDIMENTADO  DEL
SISTEMA DE DRENAJE TRAMO
ESPANA ENTRE LAS PROG. (0+000 A
LA 1+460) EN EL CENTRO POBLADO
PAMPAYACUDISTRITO UCHIZA,

M3

2.028,60

1.460

15

dias

420,00

43.439,61
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PROVINCIA TOCACHE, REGION SAN
MARTIN.

01,04

023

TRACTOR SOBRE ORUGAS D65EX

64

dias

2.560,00

228.572,56

01,04,
01

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DEL RIO
NARANJOS ENTRE LAS PROG. 0+000 A
LA 0+350 A LA 0+350, EN EL SECTOR
BOCATOMA, DISTRITO DE PARDO
MIGUEL, PROVINCIA DE RIOJA,
REGION SAN MARTIN.

M3

11.900,00

250

20

dias

800,00

66.103,80

01,04,
02

007

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DEL RIO
YURACYACU, ENTRE LOS SECTORES
SANTA ROSA Y NONTEREY,
DISTRITO DE NUEVO CAJAMARCA,
PROVINCIA DE RIOJA, REGION SAN
MARTIN.

M3

12.199,00

677

20

dias

800,00

70.436,78

01,04,
03

022

DESCOLMATACION Y
ENCAUZAMIENTO DEL RIO PONASA
ENTRE LAS PROG. 0+000 A LA PROG.
0+843, EN EL DISTRITO DE
SHAMBOYACU, PROVINCIA DE
PICOTA, REGION SAN MARTIN

M3

14.405,50

843

24

dias

960,00

92.031,98

01,05

CISTERNA MERCEDES BENZ AXOR
2628 (4,000 GALONES)

50

50

dias

800,00

27.391,20

01,05,
01

033

ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE CON CISTERNA A LOS
SECTORES SHIMNILLO Y NUEVO
CODO, DISTRITO PUCACACA,
PROVINCIA PICOTA, REGION SAN
MARTIN

M3

757,08

50

50

dias

800,00

27.391,20

Fuente: DRVCS, PLAN DE CONTINGENCIA SAN MARTIN, Enero 2017.
FTI*: Fichas técnicas de Intervencion.

Ante el proximo inicio de la temporada de lluvias, la Direccion Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento en convenio con el GORESAM ha estimado un gasto de
2°550,343.032 soles, para en periodo de 258 dias de labores en todo el periodo del 2017, que
incluye de un presupuesto adicional para realizar el suministro y materiales, carpas, calamina
e implementos para trabajo de campo, todo esto para el mantenimiento de emergencias del
sector vivienda, agua y saneamiento.

A continuacion presentamos los recursos potenciales disponibles para atender las emergencias
en el departamento de San Martin.
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MATRIZ N° 4: RECURSOS DISPONIBLES PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA

N°

Instituciones

Potencial Humano

Medios de
Comunicacion

RECURSOS MATERIALES

Radios

Transporte

Tipo

Frecuencial

Técnicos

Livianos

Maquinaria

Logistico

IProfesional

Técnico

Brigadistas

IVoluntarios

Teléfono

Base
IPortatil

IPatrulleros

|Ambulancias

IA/C y Cisternas

Botes desliz.

Motocicletas

IPlataformas

(Camionetas
(Camiones

Motoniveladora
IRetroexcavador
Tractor oruga

IRodillo

ICargador frontal

\Volquetes

|Almacén

ILaptops

IComputadoras
Multimedia
Techo y abrigo

|Alimentos

Autoridad
Administracion
Agua Huallaga®

—_
(=]

(=)}

(=)}

—_

—_
(=}
—_

Autoridad Local
Agua Tarapoto*

—_

Autoridad Local
Agua Huallaga®

Autoridad Local
Agua Alto M.

Bellavista-
Huallaga

16 3 15

Brigada
Operativa ~ para
emergencias y
rescate selva
(BOERS)

15

02

30

02

01

01

04 | 02

Direccion
Regional

Agricultura’

50

10 | 10

3
4
5
6

ALA-TARAPOTO: 1 ingeniero Agricola y 1 Bidloga.
ALA-HUALLAGA CENTRAL: 2 Ingenieros Agrénomos, 1 Ingeniero de Industrias Alimentarias, 1 Ingeniero Agricola y 1 Contador.

7 DRASAM: 8 Ingenieros Agrénomos y 2 Ingenieros Zootecnistas.

ALA-ALTO MAYO: 1 Ingeniero Zootecnista, 1 Ingeniero Agroindustrial y 1 Economista.

AAA-HUALLAGA: 4 Ingenieros Agricolas, 2 Abogados, 1 Ingeniero Agrénomo, 1 Ingeniero Gedgrafo, 1 Bidlogo y 1 Contador Publico.
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N°

Instituciones

Potencial Humano

Medios de
Comunicacion

RECURSOS MATERIALES

Radios

Transporte

Tipo

Frecuencia

Técnicos

Livianos

Magquinaria

Logistico

IProfesional

Técnico

Brigadistas

|Voluntarios

Teléfono

IBase
IPortatil

IPatrulleros

|Ambulancias

IA/C y Cisternas

Botes desliz.

Motocicletas

IPlataformas

(Camionetas

(Camiones

IMotoniveladora

IRodillo

IRetroexcavador

Tractor oruga

(Cargador frontal

\Volquetes

|Almacén

ILaptops

(Computadoras
Multimedia

Techo y abrigo

|Alimentos

Direccion
Regional de
Transporte y
Comunicaciones®

—_
~

30

10

=
N

—_

IS

w

—_

N

—_

[~
(=}
—_

Direccion
Regional de
Educaciéon

30

10

Direccion
Regional de
Vivienda
Construccion y
Saneamiento

DIRCETUR SM

Si

12

Direccion
Regional de
Salud SM°

600

50

67

17

11 Si

si

13

Ejercito 3ra
Brigada

100

14

EsSALUD
Moyobamba

74

91

60

EsSALUD Rioja

29

34

16

EsSALUD
Nueva

Cajamarca

8 DRTC: 5 Ingenieros de Sistemas, 6 Ingenieros Civiles, 1 Ingeniero Ambiental, 1 Ingeniero Mecénico y 1 Ingeniero Electrénico.

9 DIRES SM: 191 Médicos, 166 Licenciados en Enfermeria, 228 Obstetras, 6 Quimicos, 30 Psicélogos y 15 Ingenieros Ambientales.
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N°

Instituciones

Potencial Humano

Medios de
Comunicacion

RECURSOS MATERIALES

Radios

Transporte

Tipo

Frecuencia

Técnicos

Livianos

Magquinaria

Logistico

IProfesional

Técnico

Brigadistas

|Voluntarios

Teléfono

IBase
IPortatil

IPatrulleros

/Ambulancias

IA/C y Cisternas

Botes desliz.

Motocicletas
IPlataformas

(Camionetas

(Camiones

Motoniveladora
IRetroexcavador
Tractor oruga

IRodillo

(Cargador frontal

\Volquetes

|Almacén

ILaptops

(Computadoras
Multimedia
Techo y abrigo

|Alimentos

GRSM-
ORSDENA-
Administracion

S
E

7

w

(%)
(=]

(=)

w

N

(=]

—
(=}

18

Gerencia
Regional
Desarrollo
Econémico

19

Huallaga-Tingo
de Saposoa

10

20

Inst. Armados
(FAP)

22

21

Municipalidad
distrital de
Picota

31

40

20 3 10

22

Municipalidad
Distrital de
Buenos Aires

13 1

23

Municipalidad
Distrital de
Nueva
Cajamarca

43

150

23

23

22

40 2

24

Municipalidad
Distrital de
Yorongos

25

Municipalidad
Distrital de Rioja

17

26

Municipalidad
Distrital de
Moyobamba

27

Municipalidad
Distrital de
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N°

Instituciones

Potencial Humano

Medios de
Comunicacion

RECURSOS MATERIALES

Radios

Transporte

Frecuencia

Tipo

Técnicos

Livianos

Magquinaria

Logistico

IProfesional

Técnico

Brigadistas

|Voluntarios

Teléfono

IBase
IPortatil

IPatrulleros

/Ambulancias

IA/C y Cisternas

Botes desliz.

Motocicletas

IPlataformas

(Camionetas

(Camiones

IMotoniveladora

IRodillo

IRetroexcavador

Tractor oruga

(Cargador frontal

\Volquetes

|Almacén

ILaptops

(Computadoras

Multimedia

Techo y abrigo

|Alimentos

Calzada

28

Municipalidad
Distrital de
Jepelacio

o]

[\S]

—

—

—_

w

29

Municipalidad
Distrital de
Papaplaya

si

30

Municipalidad
Distrital de
Cufiumbeque

18

Si

31

Municipalidad
Distrital San
Hilarion

15

Si

32

Municipalidad
Distrital Santa
Rosa

10

Si

33

Municipalidad
Distrital de
Pajarillo

20

si

34

Municipalidad
distrital de
Huallaga

35

Municipio
Pilluana

01

10

36

Municipio
distrital de San
Pablo

45

25

10 hote motor
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N°

Instituciones

Potencial Humano

Medios de
Comunicacion

RECURSOS MATERIALES

Radios

Transporte

Tipo

Frecuencia

Técnicos

Livianos

Magquinaria

Logistico

IProfesional

Técnico

Brigadistas

|Voluntarios

Teléfono

IBase

IPortatil

IPatrulleros

/Ambulancias

IA/C y Cisternas

Botes desliz.

Motocicletas

IPlataformas

(Camionetas
(Camiones
Motoniveladora

IRodillo

IRetroexcavador

Tractor oruga

(Cargador frontal

\Volquetes

|Almacén

ILaptops

(Computadoras

Multimedia

Techo y abrigo

|Alimentos

37

Municipalidad
distrital de

Ju—

N

(=)

(=)
(=)

(=}

(=}

(=)

(=)

)

(=}

(=)

(=)

—

(=)

—_
(=}

—_

(=}

(=]

38

Yantalo
Proyecto
Especial
Huallaga Central
y Bajo Mayo

50

33

18 1

Si

39

(PEHCBM)
Policia Nacional

73

1700

30

45

70

10

40

del Perti
Proyecto
Especial Alto
Mayo

34

15

41

San Martin

42

(Chipurana)
Qali Warma''

50

50

15

si

n Qali Warma: 15 Ingenieros Ambientales, 20 Ingenieros Civiles, 5 Contadores Publicos y 10 Nutricionistas.
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ANEXO 5: MATRIZ DE ANALISIS DE ALINEAMIENTO ESTRATEGICO

ANALISIS DE ALINEAMIENTO ESTRATEGICO

ELEMENTO PLAN DE DESARROLLO PLAN ESTATEGICO
ESTRATEGICO PLAN BICENTENARIO REGIONAL CONCERTADO INSTITUCIONAL PLAN
EJE COMPONENTE 6: COMPONENTE 6:
ESTRATEGICO/COMPON ﬁé%ﬁig%‘g?ﬂgg ASLE S'Y AMBIENTE AMBIENTE, DIVERSIDAD AMBIENTE, DIVERSIDAD
ENTE BIOLOGICA Y GESTION DEL BIOLOGICA Y GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES RIESGO DE DESASTRES
OBJETIVO NACIONAL: OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO ESTRATEGICO
OBJETICO ESTRATEGICO | Poblacion y sistemas productivos vulnerables al REGIONAL INTITUCIONAL
clony . P OER 8: Reducir los niveles de riesgo | OEI06.04: promover la gestion del
cambio climético. . . .
y emergencias frente a todo tipo de riesgo por desastres en un contexto de
desastres. cambio climatico
Numero de personas afectadas a causa de fendmenos
INDICADOR naturales. Personas fallecidas por la ocurrencia | Personas de viviendas afectadas por
Numero de hectareas de tierras agricolas afectados | de desastres ocurrencia de desastres “Plan de
por fendmenos naturales asociados al cambio Operaciones de
climdtico. Emergencia
2018-2021
1. Mejorar la capacidad de respuesta para afrontar
emergencias relacionadas al cambio climatico
mediante la sensibilizacion y la capacitacion de . AEI06.04.01 Fortalecimiento de
. . . AE.8.1. promover e implementar la . ., .
las autoridades y la poblacion, la creacion de -, . capacidades en gestion del riesgo de
. . gestion de riesgo de desastres con la .
mecanismos que produzcan desembolsos rapidos icinacién pabli vad desastres de manera integral para la
de recursos economicos y la respuesta inmediata participacion publica y privada. poblacion.
ESTRATEGIAS/ACCIONES del sector salud en zonas de vulnerabilidad.

2. Fortalecer el sistema de alerta temprana frente a
desastres mediante el incremento de las
estaciones hidrometereoldgicos a nivel nacional.

3. Incluir la adaptacion al cambio climatico en el
disefio de las politicas regionales y locales.

4. Identificar y adoptar medidas de proteccion para
prevenir los impactos nocivos del cambio
climatico sobre la biodiversidad.

AE.8.2 Instituciones y organizaciones
fortalecidas en la cultura de
Estimacion, Prevencion y Reduccion
de Riesgo.

(Aprobacion del PEI 2018-2021,
aprobado con Ordenanza Regional N°
020-2017-GRSM/CR de fecha 09 de
octubre del 2017)
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IMPLEMENTACION, ACTIVACION Y CONTROL DEL PLAN
12.2.1. Implementacion del POE

e El presente Plan entrara en vigencia al dia siguiente de la publicacion del dispositivo
legal de su aprobacion (Ordenanza Regional).

e Los Directores de los Sectores Regionales, Alcaldes provinciales y distritales, Jefes de
organismos que integran el SIREDECI, en la Region San Martin son los responsables
de formular sus respectivos Planes de Operaciones de Emergencia, sobre la base,
términos de referencia y lineamientos contenidos en el presente Plan.

e De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 29664 y su Reglamento Decreto Supremo N°
048-PCM-2011, materializaran sus responsabilidades y competencias en tareas y
actividades para la respuesta y rehabilitacion de las emergencias o desastres tal como se
consignan en el presente Plan de Operaciones de Emergencias y Planes de
Contingencia, segun corresponda.

e Los Directores de los Sectores Regionales, Presidentes de Grupos de Trabajo,
Plataformas de Defensa Civil y Jefes de organismos que integran el SIREDECI, en la
Region San Martin, son responsables de la ejecucion, seguimiento, supervision y
evaluacion de las acciones dispuestas para las fases de aplicacion del presente Plan, en
los aspectos de su competencia.

e Las coordinaciones para articular las acciones de las autoridades de las Direcciones
Regionales y las Instituciones que conforman el SIREDECI, se efectuaran en el seno de
las Comisiones establecidas en la Plataforma Regional de Defensa Civil.

e Las coordinaciones entre la Plataforma Regional y los de nivel Provincial y Distrital se
efectuara mediante los Centros de Operaciones de Emergencia Provincial y Distritales
en el ambito de su competencia en coordinacion con el Centro de Operaciones de
Emergencia Regional.

12.2.2. Activacion

Los requerimientos logisticos y financieros que demanden la preparacion y ejecucion de las
actividades en el Plan, seran de responsabilidad del Gobierno Regional y/o de las entidades
que forman parte de la Plataforma de Defensa Civil, segtn sea el caso, para ello se debe de
incluir en el pliego presupuestal que corresponda.

La asignacion de los recursos econdmicos para financiar gastos temporales de emergencia que
no sean destinados a proyectos y que tengan por finalidad realizar acciones que permitan
reducir los efectos dafiinos de un peligro inminente natural u originado por el hombre, brindar
una respuesta oportuna a la poblacion; asi como ejecutar acciones de rehabilitacion de la
infraestructura publica para recuperar los niveles de servicios basicos que tenian antes de la
ocurrencia de un desastre y ejecutar acciones de recuperacion de la capacidad productiva de
las zonas afectadas por desastres, se efectuaran con cargo a los fondos de Contingencia que
proporcione el Gobierno Central.
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12.2.3. Control y Coordinacion

El control y la coordinacion de las acciones de Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion,
relacionadas con la ocurrencia de un desastre o en una situacion de inminencia, corresponden,
segun los niveles territoriales a las siguientes instancias: al Instituto Nacional de Defensa
Civil si la situacidén ha sido calificada como nacional; al Gobernador Regional y Alcaldes
Provinciales con la orientacion del respectivo Grupo de Trabajo y Plataforma de Defensa
Civil Regional / Provincial si el incidente es regional/ provincial y al Alcalde Distrital con el
apoyo del Grupo de Trabajo y Plataforma de Defensa Civil Distrital, en caso que la situacion
se califique como local.

Vale la pena resaltar el papel de los Centros de Operaciones de Emergencia en los diferentes
niveles territoriales como instancias de control, coordinacion interinstitucional y toma de
decisiones tacticas y operativas para la administracion de las emergencias. En ese contexto se
debe garantizar una forma de comunicacion permanente y canales confiables entre cada
autoridad territorial, el COER y el COEN, respectivamente.

Asi mismo, se indica que segun sus competencias, las entidades, instituciones y organismos
del estado, tienen la obligacién de participar en la implementacion del Plan, bajo las

orientaciones de la entidad coordinadora.

Ademas, se espera que los representantes del sector privado también participen del Plan,
teniendo en cuenta los mecanismos establecidos.
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